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ILICITUD CIVIL DE LOS JUEGOS DE AZAR Y ALCANCE DE SUS EXCEPCIONES
NORMATIVAS

OF. PGE No.: 16528 de 04-05-2026
CONSULTANTE JUNTA DE BENEFICENCIA DE GUAYAQUIL

SECTOR: ART. 225 # 4 PERSONAS JURIDICAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMIOS

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/Tema: | |CITUD DE LOS JUEGOS DE AZAR

Consulta(s)

¢, Debe entenderse que los juegos de azar constituyen una actividad de objeto ilicito en materia
civil, conforme a los articulos 1478, 1482 1698, 2164 y 2165 del Codigo Civil, con independencia
de que quien los organice persiga o no fines de lucro, cuya Unica excepcion de licitud es la
existencia de una habilitacion normativa expresa, como es el caso de la Loteria administrada por
la Junta de Beneficencia de Guayaquil en virtud del Decreto Supremo Nro. 130 de 1937 y de las
rifas y sorteos autorizados conforme a la Ley de Ventas por Sorteo?

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta, esta Procuraduria coincide con el criterio de la entidad
consultante y, acogiéndolo, se emite el siguiente pronunciamiento: (i) de acuerdo con los articulos
1 y 2 del Decreto Supremo No. 130; 2 de la Ley de Venta de Bienes por Sorteo y 5 de su
Reglamento; 1478, 1482, 2164 y 2165 del Cadigo Civil y la Disposicion General Unica, incisos
segundo y tercero, del Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica para el Fortalecimiento
de la Economia Familiar, los juegos de azar constituyen, por regla general, una actividad de
objeto ilicito en materia civil, independientemente de que quien los organice persiga o no fines de
lucro; (ii) a la presente fecha, las Unicas excepciones normativas a la indicada ilicitud civil general
de los juegos de azar son las previstas en la indicada Ley de Venta de Bienes por Sorteo y en el
art. 2 del Decreto Supremo No. 130, que consagran dicho tratamiento excepcional a favor de la
Loteria administrada por la Junta de Beneficencia de Guayaquil y para las rifas de juguetes y
otros articulos que se exhiben en los dias de fiestas civicas, Navidad y Afio Nuevo, siempre que
estos ultimos no fueren premios que representen dinero, para lo que obtendran la autorizacién del
Ministerio del Ramo; (iii) la incorporacion de otras modalidades de juegos de azar o de
beneficiarios adicionales que puedan configurar salvedades a la indicada ilicitud civil general
requeriria de la expedicion de una excepcidén normativa expresa.

En consideracion a lo expuesto, se precisa que los pronunciamientos contenidos en los oficios
nameros 07017, de 13 de diciembre de 2019 (sobre la delimitacidon conceptual de "juegos de
azar") y 12906, de 02 de septiembre de 2025 (respecto de que las actividades de juegos de azar
sin fines de lucro no se encuadran en el art. 236 del COIP) mantienen su vigencia, pero, respecto
de su alcance, se aclaran y complementan en funcién de lo dispuesto en el presente instrumento.
El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracién Pulblica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
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especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

COMPETENCIA PARA CONOCER Y RESOLVER CONTROVERSIAS LABORALES EN
EMPRESAS PUBLICAS
OF. PGE No.: 16562 de  05-05-2026
CONSULTANTE PETROECUADOR
SECTOR: ART. 315 EMPRESAS PUBLICAS DE SECTORES ESTRATEGICOS

MATERIA: LABORAL
Submateria/ Tema: |[MPUGNACION DE CONTROVERSIAS LABORALES EN LAS EP

Consulta(s)

Pregunta 1:

¢En virtud del articulo 219 del Codigo Organico Administrativo, la maxima autoridad de una
empresa pubica creada por la Funcidon Ejecutiva es competente para conocer y resolver los
medios de impugnacion contra los actos administrativos de controversias laborales, o, por el
contrario, en aplicacion del articulo 32 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dichas
controversias de relaciones laborales en empresas publicas deben ser conocidas exclusivamente
por la autoridad del trabajo o jueces de trabajo competentes?

Pregunta 2:

Dentro de un procedimiento de impugnacion de un acto administrativo de desvinculacion laboral
en una empresa publica, cuando la maxima autoridad de la entidad dispone el reintegro de un
servidor, ¢es juridicamente procedente que dicha autoridad disponga también el pago de las
remuneraciones y demas beneficios dejados de percibir durante el periodo en que el servidor
estuvo fuera del cargo, o, por el contrario, el pago y su valoracibn debe ser ordenado
exclusivamente por la autoridad judicial competente, de conformidad con el articulo 19 de la Ley
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Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el segundo inciso del articulo
371 del Cbdigo Orgéanico General de Procesos?

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la primera consulta, se concluye que los articulos 42, 43 y 219 del
COA regulan la impugnacién de actos administrativos en sede administrativa, atribuyen su
conocimiento a la maxima autoridad institucional, y la limita a las actuaciones de naturaleza
administrativa. En tal sentido, de conformidad con los articulos 32 y 33 de la LOEP, en
concordancia con los articulos 565 y 573 del CDT, las controversias derivadas de relaciones
laborales en las empresas publicas deben ser conocidas y resueltas por la autoridad
administrativa del trabajo o por los jueces del trabajo competentes. En consecuencia, la maxima
autoridad de una empresa publica no es competente para conocer y resolver, en via
administrativa, impugnaciones que constituyan controversias laborales.

Respecto de la segunda consulta, segun lo previsto en el articulo 19 de la LOGJCC y los articulos
90, numeral 6, y 371 del COGEP, se concluye que la determinacion y el pago de remuneraciones
y demas beneficios derivados de una controversia laboral corresponden exclusivamente a la
autoridad judicial competente en materia laboral.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

IMPROCEDENCIA DE LA SUBROGACION Y EL ENCARGO A LOS OBREROS DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS

OF. PGE No.: 16590 de 06-05-2026
CONSULTANTE EMELNORTE
SECTOR: EMPRESAS PUBLICAS (ART. 315)

MATERIA: LABORAL
Submateria/ Tema: SUBROGACION Y ENCARGOS LOEP

Consulta(s)

¢Las competencias del 6rgano administrativo, a través de las instituciones juridicas de la
subrogacién o encargo establecidas en el articulo 21 de la LOEP, pueden ser ejercidas por un
obrero, considerando que al existir un contrato individual de trabajo este se encuentra al amparo
de las disposiciones y mecanismos establecidos en la Codificacion del Codigo del Trabajo?

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 18, 19, 21
y 26 de la LOEP, la subrogacién o el encargo - previstos en dicha ley - no pueden ser ejercidos


http://sipgecloudohs.pge.gob.ec:7784/imagenes/gtm_pro_discoverer1?ain_codigo_tramite=16590-JL-2026

FROCTADURA PROCURADURI A GENERAL DEL ESTADO

im kil SUBDI RECCI ON DE ASESORI A JURI DI CA
EXTRACTOS DE PRONUNCI AM ENTQOS

por un obrero, por cuanto estas figuras se encuentras reguladas exclusivamente respecto de los
servidores publicos de las empresas publicas; y, por otra parte, los obreros, al mantener una
relacion sustentada en un contrato individual de trabajo, se encuentran amparados por las
disposiciones del CT y el Contrato Colectivo, en caso de existir.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

ALCANCE DE LA POTESTAD DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ISSPOL PARA REGULAR
LOS PRESTAMOS
OF. PGE No.: 16614 de 07-05-2026
CONSULTANTE INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL, I.S.S.P.O.L
SECTOR: PERSONAS JURIDICAS PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS (ART. 225 # 4)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/Tema: EJERCICIO DE COMPETENCIAS

Consulta(s)

En virtud de la derogatoria de la norma que establecia la metodologia de calculo para la
determinacion de un limite de concesion de los préstamos quirografarios ¢cual es el alcance y
limite de la facultad del Consejo Directivo del ISSPOL, establecida en el articulo 6 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, para expedir, mediante resolucibn una nueva
metodologia de céalculo que contenga el limite de cuantia y condiciones aplicables a la concesion
de los préstamos quirografarios ordinarios y emergentes previstos en los articulos 66 y 67 de la
referida Ley.

Pronunciamiento(s)

Por lo expuesto, y en aplicacion de los articulos 6 y 65 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional; 56, 57 y 58 de su Reglamento General; y, 3, numerales 5 y 6 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se concluye que el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional concede préstamos quirografarios ordinarios y emergentes con base
en lo previsto en su ley y en las resoluciones especificas. Para el efecto, y considerando la
derogatoria de las normas que regulaban el sueldo promedio imponible, para el otorgamiento de
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préstamos quirografarios - de cualquier tipo - el Consejo Directivo puede emitir las resoluciones
gue estime pertinentes para determinar las condiciones y cuantias de los préstamos en funcién
de las disponibilidades y capacidad operativa y financiera del ISSPOL, y de la capacidad de
endeudamiento del beneficiario.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

OF. PGE No.: 16666 de 11-05-2026
CONSULTANTE INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA NACIONAL, 1.S.S.P.O.L
SECTOR: ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE EJERCEN LA POTESTAD ESTATAL (ART. 225 # 3)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/ Tema: |INVERSION Y ADQUISICION DE ACCIONES DE UNA EMPRESA HOLDING

Consulta(s)

¢La facultad del ISSPOL para invertir en acciones, prevista en el articulo 100 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional y en el articulo 30 del Reglamento de Inversiones No
Privativas del ISSPOL, le permite adquirir y mantener una participacion accionaria mayoritaria o,
incluso, ostentar la calidad de accionista Unico en una compafiia Holding, en los términos
contemplados en el articulo 429 de la Ley de Compafias?

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta se concluye, de acuerdo con los articulos 100 de la Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional; 74, 75 y 76 del Reglamento General a la Ley de la
Seguridad Social de la Policia Nacional; 429 de la Ley de Compaidias; y, 30 del Reglamento de
Inversiones No privativas del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, es
juridicamente procedente que el ISSPOL, en ejercicio de su régimen de inversiones y en
cumplimiento de la normativa vigente, adquiera y mantenga una participacion accionaria
mayoritaria o incluso ostente la calidad de accionista Unico en una compafia holding.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracién Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
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especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

NATURALEZA JURIDICA Y EXIGIBILIDAD DE LOS CPGS NO PRESENTADOS AL COBRO.

OF. PGE No.: 16677 de 12-05-2026
CONSULTANTE CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P.
SECTOR: PERSONAS JURIDICAS PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS (ART. 225 # 4)

MATERIA: FINANZAS PUBLICAS
Submateria/Tema: OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS CERTIFICADOS DE PASIVOS GARANTIZADOS

Consulta(s)

¢ Los Certificados de Pasivos Garantizados (CPGs) propios de Corporacion Financiera Nacional
B.P. (CEN B.P), que fueron debidamente registrados conforme Disposicion Transitoria Décima
Cuarta del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se consideran actualmente
vigente, validos y exigibles, por lo cual subsiste el derecho de la Corporacion Financiera Nacional
B.P. para reclamar su cumplimiento; o, deben entenderse como obligaciones naturales en los
términos definidos en el Art. 1.486 del Coadigo Civil, pese a haber sido registrados en debida
forma?

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con el inciso final de la
Disposicién Transitoria Décima Cuarta del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
las obligaciones de pago de aquellos CPGs que no hubieren sido presentados al cobro o
compensados en un plazo maximo de un afio a partir de la convocatoria para su registro en el
ente fiduciario, se convierten en meramente naturales, segun lo previsto en el articulo 1486 del
Cadigo Civil, por lo que su cumplimiento no es exigible.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
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inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

COMPUTO DEL PLAZO DE POSESION PARA PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
AMBIENTAL.
OF. PGE No.: 16689 de 13-05-2026

CONSULTANTE ASOCIACION DE AGRICULTORES AUTONOMOS SUBOFICIAL EDISON MENDOZA HEROE
SECTOR: DEL ALTO CENEPA /95

PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS

MATERIA: ADMINISTRATIVAS

Submateria/Tema: POSESION PREVIA A LA DECLARATORIA DE AREAS PROTEGIDAS Y PATRIMONIO
FORESTAL NACIONAL

Consulta(s)

¢ Para efectos de la aplicacion de la excepcion prevista en el Art. 50 numeral 1 del Cadigo
Organico del Ambiente y Art. 66 numeral 2 de su Reglamento General, el plazo de posesién de al
menos cinco afos previo a la declaratoria de un area de bosque y vegetacion protectora, debe
contabilizarse desde la existencia del hecho material de la posesion debidamente acreditado ante
la autoridad competente, o debe computarse obligatoriamente a partir de la formalizacién de la
personeria juridica del sujeto poseedor?

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 2 y 50
numeral 1 del Cédigo Orgéanico del Ambiente, el articulo 66 numeral 2 de su Reglamento General
y el articulo 715 del Cdadigo Civil, el plazo de posesién de cinco afios se computa desde la
existencia de la posesion material, debidamente acreditada ante la autoridad competente, y no
desde la constitucion de la personeria juridica del sujeto poseedor.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trate de organizaciones sociales, estas deberan
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encontrarse debidamente constituidas y reconocidas segun la ley como requisito habilitante para
la tramitacidon y culminacion del procedimiento de adjudicacion por parte de la autoridad ambiental
competente.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

ALCANCE DE LA OBLIGACION ESTATAL DE FINANCIAR EL 40% DE LAS PENSIONES
JUBILARES
OF. PGE No.: 16696 de 13-05-2026
CONSULTANTE INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
SECTOR: ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE EJERCEN LA POTESTAD ESTATAL (ART. 225 # 3)

MATERIA: FINANZAS PUBLICAS
Submateria/Tema: FINANCIAMIENTO DE LAS PENSIONES QUE OTORGA EL IESS

Consulta(s)

¢La obligacién estatal dispuesta en el articulo 237 de la Ley de Seguridad Social, modulada por la
Sentencia No. 002-18-SIN-CC de la Corte Constitucional, de financiar el cuarenta por ciento
(40%) de las pensiones jubilares, tiene un alcance general que comprende todas las prestaciones
de caracter pensionario del sistema de seguridad social, incluyendo:

Las pensiones y montepios del Seguro Social Campesino; y,

Las prestaciones del Seguro General de Riesgos del Trabajo, entre ellas:

a) Pension por incapacidad temporal,

b) Indemnizacion por incapacidad permanente parcial,

c) Pensidn por incapacidad permanente parcial,

d) Pensién por incapacidad permanente absoluta,

e) Pension por incapacidad permanente total, y

f) Pension por montepio?

Pronunciamiento(s)
En atencion a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con lo previsto en la
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sentencia No. 002-18-SIN-CC, el articulo 237 de la Ley de Seguridad Social y la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para los casos previstos en el Capitulo Dos "DEL
REGIMEN APLICABLE A LOS AFILIADOS CON DERECHO A JUBILACION", ubicado en el
Titulo VI "DEL REGIMEN DE TRANSICION" Libro Segundo de la LSS, el Estado tiene la
obligacion de financiar el cuarenta por ciento (40%) de la pension respectiva, y, en cualquier
circunstancia, el IESS otorgara la prestaciéon completa.

Por otra parte, se observa que la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, publicada
con posterioridad a la referida sentencia, establecié de forma expresa un mecanismo para la
determinacion y regulaciéon de la deuda entre el IESS y el Gobierno Central que comprende: i) un
proceso de conciliacion de cuentas; ii) de existir valores no conciliados, un proceso de mediacién
ante la Procuraduria General del Estado; vy, iii) de persistir obligaciones pendientes luego de la
mediacion, el inicio de las acciones judiciales necesarias para su cobro. En tal virtud, la
determinacion y eventual conciliacion de los valores adeudados debera efectuase entre las
partes, en el marco de los mecanismos legalmente previstos y con la intervencion de un mediador
del Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

ENCARGO DE SECRETARIA MUNICIPAL Y REGIMEN TRIBUTARIO DE COMPANIAS
DISUELTAS
OF. PGE No.: 16728 de  14-05-2026
CONSULTANTE MUNICIPIO DE JIPIJAPA
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: TRIBUTARIO
Submateria/ Tema: COBRO IMPUESTOS A EMPRESAS DISUELTAS

Consulta(s)

PRIMERA CONSULTA:

'¢ Es procedente que, con base a los articulos 9, 59 y 60, letras b) e i) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el articulo 127 de la Ley Organica del
Servicio Publico, en caso de vacancia de la secretaria del 6rgano de legislacion y fiscalizacién de
un gobierno autonomo descentralizado municipal, la alcaldesa o alcalde expida el acto
administrativo de encargo del puesto de secretaria 0 secretario del consejo municipal en tanto el
organo legislativo no haya designado al titular?'
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SEGUNDA CONSULTA:

'¢. En funcion de lo previsto en los articulos 547 y 553 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con los articulos 372 y 382A de la
Ley de Compaiias, en el caso de las compafias en las que se ha adoptado la decision de
disolucién voluntaria y anticipada, o que han sido disueltas por la Superintendencia de
Compafias, Valores y Seguros, por cualquier causal, no son sujetas al impuesto de patente
municipales y metropolitanas y al impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, al no ejercer
permanentes actividades comerciales, indusriales, financieras, inmobiliarias, profesionales, y
actividades econdmicas, respectivamente? (...)'

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la primera consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos
5 9, 60 letra i) y 354 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 3 numeral 2 y 127 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, en caso de
vacancia del puesto de secretario o secretaria del consejo municipal - y cuando no exista norma
juridica a nivel cantonal que regule dicha situacién - corresponde al alcalde, en ejercicio de la
facultad ejecutiva y de la autonomia administrativa del GAD, expedir el acto administrativo de
encargo del puesto hasta que el consejo municipal designe al titular conforme al procedimiento
previsto en el COOTAD.

Por otra parte, en atencién a los términos de la segunda consulta, se concluye que, segun los
articulos 372, 382 y 382A de la Ley de Compaiiias; 16 y 24 del Cddigo Tributario; y, 547 y 553 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las compafias
disueltas - por cualquier causa - no se encuentran sujetas al impuesto de patente municipal ni al

impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, siempre que, durante el periodo de disolucion y
liquidacion, no ejerzan de manera permanente actividades comerciales, industriales, financieras,
inmobiliarias, profesionales o econdmicas que configuren el hecho generador previsto en la ley
para dichos tributos.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracién Pulblica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.
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APLICACION DE LA LOEP A EMPRESAS PUBLICAS CREADAS CON ANTERIORIDAD A LA
CONSTITUCION DE 2008.
OF. PGE No.: 16729 de  14-05-2026
CONSULTANTE TRANSNAVE - TRANSPORTES NAVIEROS ECUATORIANOS
SECTOR: ART. 315 EMPRESAS PUBLICAS DE SECTORES ESTRATEGICOS

MATERIA: EMPRESAS PUBLICAS
Submateria/ Tema: APLICACION DE LA LOEP A ENTIDADES CREADAS CON ANTERIORIDAD

Consulta(s)

¢,De acuerdo con los articulos 1, 2, 4 y la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de
Empresas Publicas, le es aplicable el régimen juridico previsto en la Ley Organica de Empresas
Pulblicas a las entidades estatales dotadas de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa y finalidad empresarial para el desarrollo de actividades econ6micas asumidas por
el Estado o vinculadas a sectores estratégicos, creadas con anterioridad a la Constitucion de la
Republica del afio 2008 y a la vigencia de la Ley Organica de Empresas Publicas?

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 4, 5, numeral 1 y la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de Empresas
Publicas, les es aplicable el régimen juridico previsto en la ley antes mencionada a las entidades
estatales dotadas de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y finalidad
empresarial para el desarrollo de actividades econdmicas asumidas por el Estado o vinculadas a
sectores estratégicos, creadas con anterioridad a la Constitucion de la Republica del afio 2008 y
la Ley Organica de Empresas Publicas, entre las que se encuentra incluida TRANSNAVE.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.
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SUJETOS OBLIGADOS NO FINANCIEROS EN LA LOA Y COMPETENCIA DE LA UAFE.

OF. PGE No.: 16859 de 26-05-2026
CONSULTANTE SOCIEDAD DE LUCHA CONTRA EL CANCER - SOLCA
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 # 1)

MATERIA: FINANCIERO BANCARIO
Submateria/Tema: SUJETOS A CONTROL UAFE

Consulta(s)

¢Es aplicable a la Sociedad de Lucha Contra el Cancer del Ecuador (SOLCA) las disposiciones
contenidas en la LEY ORGANICA DE PREVENCION, DETECCION Y COMBATE DEL DELITO
DE LAVADO DE ACTIVOS Y DE LA FINANCIACION DE OTROS DELITOS en lo que dice
relacion a los 'sujetos obligados no financieros' que figuran en el numeral 4 del articulo 28 como
'Fundaciones y/o organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro'?

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta se concluye que los articulos 26, 27 y 28 de la LOA
establecen quiénes son los sujetos obligados a efectuar el primer control en la prevencion de los
delitos regulados por dicha ley, y a remitir oportunamente los correspondientes reportes a la
Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE). Asi, entre los sujetos obligados no
financieros, el numeral 4 del articulo 28 de la referida ley enuncia expresamente a las
fundaciones y organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro, sin incluir a las
corporaciones civiles privadas sin fines de lucro; por lo tanto, no le son aplicables a SOLCA las
disposiciones contenidas en la LOA en lo relacionado a los sujetos obligados no financieros que
figuran en el numeral 4 del articulo 28 de dicha ley.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 32 de la LOA, es competencia de la UAFE
incorporar o excluir sujetos obligados financieros y no financieros dentro del régimen previsto en
dicha ley, mediante la emision de una resoluciébn motivada, tomando en consideracién informes
de analisis de riesgos y los parametros previstos en el articulo 26 del RLOA.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.
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PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES
OF. PGE No.: 16870 de 26-05-2026
CONSULTANTE AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES ARCOTEL
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 #1)

MATERIA: TELECOMUNICACIONES

Submateria/ Tema: PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA EN PROCEDIMIENTOS DE
TELECOMUNICACIONES

Consulta(s)

1. ¢Debe la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones aplicar la prescripcion
de la potestad sancionadora prevista en el articulo 116.1 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, incorporada mediante la Ley Organica Reformatoria, publicada en el
Registro Oficial Quinto Suplemento Nro. 59, a los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados con anterioridad a su publicacion, cuando los administrados invoquen dicha
prescripcion, en observancia del principio constitucional de favorabilidad, aun cuando los hechos
infractores y el inicio del procedimiento se han producido bajo la vigencia del régimen normativo
anterior y siempre que no exista resolucién administrativa en firme?

2. ¢Debe la ARCOTEL, en los procedimientos administrativos sancionadores iniciados o0 no con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial Quinto Suplemento No.59 (sic), 13 de junio
2025, aplicar de manera directa e inmediata los plazos de prescripcion de la potestad
sancionadora, cuando los administrados invoquen dicha prescripcién, establecidos en el articulo
116.1 de la Ley Organica de Telecomunicaciones reformada. (sic) Aun cuando en la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Telecomunicaciones,
establece que se debe de emitir un Reglamento de Aplicacion de la Ley, que si bien fue publicado
en el Séptimo Suplemento del Registro Oficial No. 154, 29 de Octubre 2025, no se reglament6 de
manera especifica la aplicacion de la prescripcion, considerando que la norma legal es expresa y
que la falta de reglamento no puede restringir el ejercicio de derechos ni las garantias del debido
proceso administrativo de los administrados?

3. ¢ Para efectos de la aplicacién de la prescripcion de la potestad sancionadora, cual (sic) es el
alcance del conteo de los plazos determinados en los articulos 245, y 247 del Codigo Organico
Administrativo en concordancia con el articulo 116.1 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
publicada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial N0.59 (sic), 13 de junio 2025, al referirse a
la ‘comision del hecho' que daba inicio al computo del plazo de prescripcion?

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la primera consulta se concluye que, de conformidad con los
articulos 6 y 7 del CC, en concordancia con la Disposicion Final de la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, los plazos de prescripcion del ejercicio de la potestad
sancionadora previstos en el articulo 116.1 de la LOT - articulo que se encuentra vigente desde
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el 13 de junio de 2025 - son aplicables a los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados antes o durante la vigencia de éste.

Con relacion a la segunda consulta se concluye que, la falta de disposiciones reglamentarias
especificas para la aplicacion de la prescripcion prevista en el articulo 116.1 de la LOT no
constituye impedimento para su aplicacion, puesto que dicha disposicion entré en vigencia desde
su publicacion en el Registro Oficial, segun lo dispuesto por la Disposicién Final de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Telecomunicaciones y los articulos 6 y 7 del Codigo
Civil. En tal sentido, el ejercicio de derechos y garantias previstos en la ley no puede quedar
supeditado al desarrollo reglamentario posterior, sin perjuicio de ello, de conformidad con los
articulos 7 numerales 1 y 7, y 86 del Reglamento General a la Ley Organica de
Telecomunicaciones, la ARCOTEL podra expedir las regulaciones necesarias para la aplicacion
del régimen sancionatorio previsto en dicha Ley, siempre que tales disposiciones se sujeten a las
normas y principios establecidos en el Cédigo Organico Administrativo y no alteren el contenido
material de las disposiciones legales aplicables en materia sancionadora.

Finalmente, respecto de la tercera consulta, se concluye que el articulo 116.1 de la LOT
establece los plazos de prescripcion aplicables al ejercicio de la potestad sancionadora en
materia de telecomunicaciones, mientras que el articulo 245 del Cédigo Organico Administrativo
regula las reglas generales para el computo de dichos plazos, onsecuentemente, ambas
disposiciones deben aplicarse de manera armonica, considerando el caracter especial de la LOT
y el caracter general y supletorio del COA, por lo tanto, para efectos del computo de los plazos de
rescripcion previstos en el articulo 116.1 de la LOT, corresponde aplicar las reglas establecidas
en el articulo 245 del COA, de manera que, por regla general, el plazo se contabiliza desde el dia
siguiente al de la comision del hecho; tratandose de infracciones continuadas, desde el dia
siguiente al cese de los hechos constitutivos de la infraccion; y, respecto de infracciones ocultas,
desde el dia siguiente a aquel en que la administracion publica tenga conocimiento de los hechos.
El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacidbn general de normas juridicas. Su aplicacibn a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.
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