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Asesoría Jurídica

Patrocinio

Patrocinio del Estado

Defender al Estado en los 
juicios Nacionales.

Patrocinio Nacional

Defender al Estado en los
juicios Internacionales.

Patrocinio Internacional

Defender al Estado ante 
organismos internacionales de 
Derechos Humanos.

Derechos Humanos
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PGE Garantía de la defensa del Estado

Patrocinio Nacional

Garantizar la defensa 
del Estado en los 

procesos judiciales 
nacionales.

Gestión en estadísticas

Casos Relevantes

Areas

Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Áreas 

Civil y Penal

Laboral y Contratación Colectiva

Contencioso Administrativo y Tributario

Asuntos Constitucionales
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Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Gestión en estadísticas
Juicios y procesos activos por Dirección Regional

Hasta julio 2010
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Total 86.282 
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25%
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Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Gestión en estadísticas
Juicios y procesos activos por materia

hasta julio 2010
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Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Gestión en estadísticas
Juicios y procesos iniciados por Dirección Regional

abril 2009 a  julio 2010
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Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Gestión en estadísticas
Juicios y procesos iniciados por materia

abril 2009 a julio 2010

4.255

3.833

3.334

1.691

1.170

1.066

192

159

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

Acciones Constitucionales

Laboral

Contencioso Administrativo

Civil

Penal

Tributaria

Mediación

Arbitraje

Total 15.700
procesos iniciados

27%

24%

21%

11%

7%

7%

1%

1%



6

Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Gestión en estadísticas
Acciones Constitucionales por periodo

abril 2009 a julio 2010

abr 2008 ‐ mar 2009

abr 2009 ‐ mar 2010

abr 2010 julio 2010

211
265

266

2527

3191

1064

26%

Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Gestión en estadísticas
Acciones constitucionales por tipo

abril 2009 hasta julio 2010
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Incumplimiento de normas y sentencias de org. int. DDHH

Inconstitucionalidad por omisión de normas

Habeas corpus

Inconstitucionalidad contra actos normativos
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Total 4.255
Acciones constitucionales

92,6%
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0,2%

0,5%
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Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Gestión en estadísticas
Resultados de las Acciones constitucionales por Dirección Regional

abril 2009 hasta julio 2010
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Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Gestión en estadísticas
Sentencias y Laudos

abril 2009 a  julio 2010
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Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Casos relevantes

Casos Relevantes

Banco 
Pacífico

AfabaPetroindustrial

Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Casos relevantes
Defensa de la PGE evitó al Estado medio 
millón de dólares en caso Faustín Valencia

Demandante: Faustin Valencia Valencia

Demandado: Petroindustrial en Esmeraldas

Cuantía: $531.667,77

Demanda: Reclama una indemnización por despido intempestivo

Gestión de la PGE:

1. El Juzgado Primero del Trabajo de Esmeraldas en sentencia
dispone un pago a favor del demandante por $ 529.912,62
sentencia que fue apelada.

2. La Corte Superior de Esmeraldas en sentencia dispuso el pago a
favor del demandante por un valor de $223.522, 94 con un triple
del recargo dando un total de $ 670.568 sentencia a la cual se
interpuso Recurso de Casación.

Resultado del 
proceso:

Corte Nacional de Justicia acepta el recurso interpuesto y
dispone que se le pague al actor la suma de $5.491, 35.
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Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Casos relevantes
Defensa del Estado evita un perjuicio al 
Estado de más de 1´250.000 USD.
Acción: Acción extraordinaria de protección

Demandante: Procuraduría General del Estado

Demandado:
Asociación Ecuatoriana de Fabricantes de Alimentos
Balanceados para Animales – AFABA

Cuantía: 1’253.677 dólares

Demanda:

Revisión del auto dictado por la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia que negó recurso de hecho
presentado por Procuraduría dentro del juicio planteado por AFABA
contra CAE por tema de salvaguardias.

Resultado del 
proceso:

En agosto de 2009, la Tercera Sala de la Corte Constitucional
reconoció la vulneración del derecho al debido proceso en el
auto impugnado y declaró con lugar la demanda.
La Corte Nacional de Justicia volvió a conocer el recurso de
casación.

Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o N a c i o n a l

Casos relevantes
Sentencia en favor del Banco Pacífico evitó 
un perjuicio de 5 millones USD.

Acción: Acción Extraordinaria de Protección

Demandante: Banco del Pacífico S.A. (accionista Banco Central).

Cuantía: 5 millones USD

Petición:

El Banco del Pacífico solicitó a la Corte Constitucional dejar sin efecto la
sentencia emitida por la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Suprema de Justicia que lo condenó al pago de 5 millones de dólares a
favor de Elías Gattas Al Sahih por una indemnización de supuesto daño
moral y daños y perjuicios.

Gestión PGE:

La Procuraduría General del Estado intervino en la audiencia
para apoyar la petición del Banco del Pacífico y Banco Central.
El 11 de mayo de 2010, la Corte Constitucional aceptó la acción
y dejó sin efecto la sentencia impugnada.
La Corte Nacional de Justicia volvió a conocer el recurso de
casación.
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PGE Garantía de la defensa del Estado

Patrocinio Internacional

Garantizar la defensa 
del Estado en los 

procesos judiciales 
internacionales.

Casos 

Cronología

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Cronología

PGE y otras Instituciones PGE ‐ Patrocinio Internacional

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Iniciados  3 1 3 1 4 0 6 8 4

Repsol 0
Petroecuador

OXY I
(SRI)

4 jul 2007

Encana
(SRI)

3 feb 2006

Chevron I
24 jul 2009

Machala 
Power

20 may 2009
OXY II Murphy Ullyseas

RSM 
Company

MCI
19 oct 2009

Duke Energy
18 ago 2008

Chevron II Burlington Unete
Noble
Energy

IBM
(MEF)

Emelec
2 jun 2009

Vatadur
5 may 2010

Perenco Quiport Odebrecht

City Oriente
12 sep 2008

Repsol
Ecuador vs 

Isaías
Copper

Mesa Corp. 

Técnicas 
Reunidas

Ecuador 
Colombia

Chevron III

Petrobras
10 oct 2008

CGC

Zamora 
Gold

Merck

Resueltos

Activos

Notificados

No intervino PGE
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Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos Relevantes

13 casos

6 casos

5 casosActivos

Notificados

Resueltos

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos Resueltos                       abril 2009 – julio 2010

Solución amistosaSolución amistosa

Machala Power
20 may 2009

Favorables al EcuadorFavorables al Ecuador

Chevron I
24 julio 2009

Emelec
2 jun 2009

Parcialmente 
Favorable

Parcialmente 
Favorable

MCI
19 oct 2009

Vatadur
5 may 2010
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Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos resueltos

Se archivó el proceso en el que Chevron demandó a Ecuador 
por responsabilidad compartida en demanda de indígenas por daño 
ambiental.

Pretensión de la Demanda

 Acción de interdicción iniciada por el Estado
ecuatoriano en contra de Chevron Texaco
para impedir el arbitraje inciado en contra
del Estado ante la AAA Asociación Americana
de Arbitraje.

Decisión: 24 julio 2009

• El juez de la Corte Federal de Nueva
York decidió aceptar la posición del
Estado ecuatoriano de que no está
obligado a ir a un arbitraje con Chevron
Texaco.

Caso Chevron I

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

La defensa del Ecuador evitó al Estado un pago 
de 75 millones USD.

Pretensión de la Demanda

 Anulación del laudo dictado a favor del
Ecuador.

 Demanda inicial 75 millones USD por
violaciones al TBI Ecuador – EEUU, por
cambio de legislación en contrato de
generación eléctrica.

Laudo: 19 octubre 2009

• El 19 de octubre de 2009 el Comité Ad‐
Hoc del CIADI rechazó la solicitud de
anulación hecha por MCI, al laudo que
desechó la demanda presentada por la
compañía.

Caso MCICasos resueltos
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Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

La defensa del Ecuador evitó al Estado un pago 
de 1.700 millones USD.

Pretensión de la Demanda

 Pago de 1.700´000.000 USD por la
expropiación que habría realizado el
Gobierno del Ecuador de sus instalaciones,
cuentas bancarias y otras propiedades .

Laudo: 2 junio 2009

• El Tribunal se declaró incompetente
para conocer la acción pues el
demandante no demostró su
legitimación para intervenir en el
proceso.

Caso EmelecCasos resueltos

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

La PGE evitó al Estado ecuatoriano un pago de 
397 millones USD.

Pretensión de la Demanda

 El Estado incumplió el Contrato para la
Provisión de bienes y servicios de tres
lanchas con servicio médico fluvial.

 Las exigencias extracontractuales y las
investigaciones provocaron perjuicios a la
compañía, existiendo una actuación dolosa
del Estado.

 Daño moral al buen nombre de la compañía
y su dueño Marcelo Arcos Astudillo.

 Cuantía 398 millones USD.

Laudo: 5 may 2010

• Laudo emitido el 5 de mayo de 2010,
desechó todas las pretensiones de la
compañía y únicamente ordenó el pago
a la compañía por 682.500 USD, que
corresponda a la cifra adeudada bajo el
contrato.

• Ecuador efectuó el pago 18 jun 2010.

Caso Vatadur
Casos resueltos
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Patrocinio del Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos resueltos en cifras

4 casos 4 casos

1 caso

2008
2009

2010

135,00 

2.090,00 

397,00 

Pagos evitados al Estado en
millones USD

93,10%

97,39%

99,83%

2008 2009 2010

Pagos evitados al Estado 
en porcentaje

4 casos 4 casos

1 caso

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Arbitrajes activosArbitrajes activos

PetrolerosPetroleros

Chevron II
19 dic 2006

Chevron II
19 dic 2006

OXY II
17 may 2006

OXY II
17 may 2006

Chevron III
9 oct 2007

Chevron III
9 oct 2007

Ley 42Ley 42

Perenco
30 abr 2008

Perenco
30 abr 2008

Burlington
21 abr 2008

Burlington
21 abr 2008

Repsol
9 jun 2008

Repsol
9 jun 2008

Murphy
3 mar 2008

Murphy
3 mar 2008

OtrosOtros

Unete
10 jun 2009

Unete
10 jun 2009

Ulysseas
8 may 2009

Ulysseas
8 may 2009

Quiport
12 ago 2009

Quiport
12 ago 2009

RSM
13 may 2010

RSM
13 may 2010

Ecuador vs Isaías
29 abr 2009

Ecuador vs Colombia
28 mar 2008

Juicios activos
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Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Oxy II
Fecha de inicio: 17 de mayo de 2006

Normas de arbitraje: CIADI

Administrado por:  CIADI

Sede: Paris

Cuantía: 3.370 millones USD

Causa: 
Declaratoria de Caducidad del Contrato de Participación del Bloque 15 y 
campo unificado.

Caso Oxy II

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Posición Demandante: Posición Demandado:

• El Estado ecuatoriano violó el Tratado
Bilateral de Inversiones suscrito con
Estados Unidos al emitir el decreto de
caducidad, pues la sanción fue
desproporcionada a la luz del derecho
internacional y violó los principios de trato
justo y equitativo, discriminación y su
obligación de proteger a la inversión
efectuada por Occidental.

• Ecuador sostiene que no debe
indemnización alguna a empresa, pues la
conducta de Occidental constituyó un
engaño al Estado ecuatoriano y transgredió
el Contrato de Participación al celebrar los
contratos de Farmout y Joint Operating
Agreement con AEC (luego Encana/Andes).

Estado del proceso: Se han cumplido con todas las etapas y se espera la decisión del Tribunal.

Caso Oxy II



16

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Chevron II
Fecha de inicio: 19 de diciembre de 2006

Normas de arbitraje: CNUDMI/UNCITRAL

Administrado por: Corte Permanente de Arbitraje

Sede: La Haya

Cuantía: 1.600 millones USD

Causa:
La existencia de 7 casos comerciales iniciados entre 1991 y 1993 que no habían sido
resueltos por las Cortes ecuatorianas.

Estado del proceso:

• Se emitió un Laudo Parcial de Fondo, el cual concluye que el valor
aproximado de la compensación es de 700 millones USD (costos directos +
intereses liquidados hasta dic 2006).

• Se fijó un procedimiento para determinar si es aplicable la Ley Tributaria
ecuatoriana al monto final de compensación.

• Ecuador presentó el 7 de julio de 2010 la solicitud de anulación de los
laudos de jurisdicción y parcial de fondo dictado en el Caso Chevron ante
la Corte distrital de La Haya, porque el Tribunal se ha extralimitado en sus
capacidades y ha quebrantado su mandato.

Caso Chevron II

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Chevron III
Fecha de inicio: 23 de septiembre de 2009

Normas de arbitraje: CNUDMI/UNCITRAL

Administrado por: Corte Permanente de Arbitraje.

Sede: La Haya

Cuantía: Por determinar

Causa:
Violación del TBI Estados Unidos – Ecuador, por haber permitido el Estado la
continuidad del proceso que por remediación ambiental siguen habitantes de la
Amazonía ecuatoriana contra Chevron.

Acción de interdicción República
del Ecuador versus Chevron.

Foro: Corte de Nueva York

Objetivo: Detener Chevron III

Estado: Apelación

Audiencia: 5 de agosto de 2010
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Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Chevron III

Medidas Provisionales
Solicitadas por Chevron
el 1 de abril de 2010.

Ante la solicitud de medidas provisionales, el 13 de mayo de 2010, el
Tribunal ordenó que:

1. Las partes mantengan el status quo y a no agravar las disputas
procesales y de fondo ante este tribunal.

2. Las partes eviten cualquier declaración pública que tienda a
comprometer el procedimiento arbitral .

3. Las partes no ejerzan ninguna presión o influencia al juzgado que
conoce «el caso Lago Agrio» .

Estado del proceso:

• A partir del 22 de noviembre próximo en la ciudad de
Londres, se realizará la audiencia de jurisdicción. Ecuador
busca que el tribunal se declare incompetente y se permita
el normal desarrollo de la demanda iniciada en el año 2003
por parte de las comunidades indígenas del oriente
ecuatoriano en contra de la compañía.

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Arbitrajes ‐ Ley 42 

• La Ley 42‐2006 por la que se modifica
la participación del Estado
ecuatoriano en los excedentes de los
precios de venta del petróleo no
pactados o no previstos, ha
ocasionado que las compañías
contratistas que operaban bajo esta
modalidad, argumenten que sus
contratos fueron afectados.

• Se iniciaron cinco arbitrajes
internacionales en contra del Estado:

Burlington Repsol MurphyPerenco
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Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Fecha de inicio 4 de junio de 2008

Normas de arbitraje CIADI

Administrado por:  CIADI

Miembros tribunal:

Juez Peter Tomka (Presidente)

Christopher Tomas

Neil Kaplan

Cuantía: 434 millones (por ser reformado)

Causa: 
Aplicación de la Ley 42 
(se alega expropiación)

Estado:
Audiencia de jurisdicción en La Haya, del 
2 al 4 noviembre de 2010

Perenco Burlington Repsol Murphy

7

21

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Fecha de inicio 2 de junio de 2008

Normas de arbitraje CIADI

Administrado por:  CIADI

Miembros tribunal:

Gabrielle Kaufman – Koeller (presidente)

Francisco Orrego Vicuña

Brigitte Stern

Cuantía: Por determinar

Causa:  Aplicación de la Ley 42 (se alega expropiación)

Estado:

Decisión de jurisdicción se dictó el 2 junio 
de 2010. 
La fecha de la audiencia de fondo, fijada 
del 4 al 7 de octubre de 2010 en París,  
será modificada por el Tribunal.

Perenco Burlington Repsol Murphy

23

24
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Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Fecha de inicio 6 de junio de 2008

Normas de arbitraje CIADI

Administrado por:  CIADI

Miembros tribunal:

Rodrigo Oreamuno (Presidente)

Horacio  Grigera – Naón

Raúl Vinueza

Cuantía:
471,9 millones USD (Repsol se reservó el 
derecho a  actualizar el valor)

Causa:  Aplicación de la Ley 42

Estado:
Ecuador debe presentar su contestación a 
la demanda el 13 de septiembre de 2010.

Perenco Burlington Repsol Murphy

16

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Fecha de inicio 10 de diciembre de 2008

Normas de arbitraje CIADI

Administrado por:  CIADI

Miembros tribunal:

Rodrigo Oreamuno (Presidente)

Horacio  Grigera – Naón

Raúl Vinueza

Cuantía: 236 millones USD

Causa:  Aplicación de la Ley 42

Estado:
Ecuador presentó su dúplica el 7 de junio 
de 2010. Pendiente decisión de 
jurisdicción.

Perenco Burlington Repsol Murphy

16
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Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Ecuador Colombia
Fecha de inicio: 28 de marzo de 2008

Administrado por:  Corte Internacional de Justicia

Sede: La Haya

Cuantía: Indeterminada

Demandado: Colombia

Causa: 

Ecuador sostiene que el programa colombiano de aspersiones
con glifosato en la frontera norte, para erradicar el cultivo de
coca ha provocado los siguientes daños:
1. Violación soberanía e integridad territorial.
2. Violaciones de normas relativas a daño transfronterizo y

protección del medio ambiente.
3. Violaciones de normas relativas a derechos humanos y

derechos de los pueblos indígenas.

vs

Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos activos

Ecuador Colombiavs

Estado del proceso:

1. 28 de abril de 2009 Ecuador presentó su memorial.

2. 29 de marzo de 2010 Colombia presentó su contra memorial.

3. 24 de junio de 2010 las partes asistieron a una audiencia en
la Corte Internacional de Justicia para fijar nuevo calendario
para presentación de réplica y dúplica.

4. Ecuador deberá presentar la réplica el 31 de enero de 2011.

5. Colombia deberá presentar su dúplica el 1 de diciembre de
2011.

6. Fecha para la audiencia se fijará con posterioridad a la
terminación de la fase escrita.
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Patrocinio del  Estado
P a t r o c i n i o I n t e r n a c i o n a l

Casos notificados

EnergéticoEnergético OtrosOtros MinerosMineros

CGC

9 marzo 2009
Explotación 

petróleo Bq23

Noble Energy & 
EDC

23 marzo 2010
Explotación 
gas Bq 3

Merck Sharp 
& Done

8 junio 2009
Denegación de 

Justicia

Odebrecht
Andritz ‐ Alston

8 enero 2010
Proyecto 

Hidroeléctrico San 
Francisco

Zamora Gold

15 diciembre 2009
Incautación de una 

concesión minera por 
parte de la AGD

Copper
Mesa Corp. 

20 julio 2010
Retiro de las 

concesiones mineras.

PGE Garantía de la defensa del Estado

Derechos Humanos

Por un Ecuador 
respetuoso de los 

derechos humanos.

Gestión en estadísticas

Casos 

Comisión y Corte IDH
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Patrocinio del Estado
D e r e c h o s  H u m a n o s

Gestión en estadísticas

Corte Interamericana de 
Derechos Humanos

Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos

 Es el único organismo judicial de
la OEA que actúa como tribunal
de justicia.

 Conocer las demandas que le
presenta la Comisión IDH.

 Determinar la responsabilidad
internacional de los Estados y
ordenar las reparaciones a las
víctimas.

 Organismo de promoción y
protección de DDHH de la OEA

 Tramitar peticiones de
violaciones de DDHH de la
Convención.

 Remitir casos DDHH a la Corte
IDH

Patrocinio del Estado
D e r e c h o s  H u m a n o s

Gestión en estadísticas

En trámite Comisión IDH

Acuerdos de solución amistosa en ejecución

Archivados

Medidas cautelares en Comisión

Sentenciados en Corte IDH

En trámite en Corte IDH

Medidas provisionales en Corte IDH

90

28

11

2

7

3

2

Total 143 casos

Casos de Derechos Humanos
Hasta  julio 2010
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Patrocinio del Estado
D e r e c h o s  H u m a n o s

Gestión en estadísticas

Peticiones ingresadas ante la Comisión IDH

Acuerdos de solución amistosa en ejecución

Archivados e inadmitidos

Medidas cautelares en Comisión

Sentenciados en Corte IDH

Medidas provisionales en Corte IDH

En trámite en Corte IDH

11

1

3

1

0

2

3
Total 21 casos

Casos de Derechos Humanos
Abril 2009 a Julio 2010

Corte IDH

Patrocinio del Estado
D e r e c h o s  H u m a n o s

Casos relevantes
Comisión IDH
casos relevantes

Ex Vocales TC

Jueces Corte 97

Tagaeri

Ex Diputados CN

Angostura

Sentenciados

Chaparro Lapo
21 nov 2007

Acosta Calderón
24 jun 2005

Tibi
7 sep 2004

Zambrano Vélez
4 jul 2007

Albán Cornejo
22 nov 2007

Suárez Rosero
12 nov 1997

Casos en Litigio

Mejía Idrovo
8 dic 2009

Vera Vera
15 mar 2010

Sarayaku
26 abr 2010

De los siete casos
sentenciados en 
Corte IDH, 6 se 
encuentran en 

ejecución a cargo 
del Ministerio de 

Justicia en 
coordinación con 

la PGE.

Sentenciado en etapa 
de reparación

Salvador Chiriboga
6 mayo 2008
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Patrocinio del Estado
D e r e c h o s  H u m a n o s

Casos relevantes
Caso en Comisión IDHCaso en Comisión IDH

Origen : Operativo FENIX

Resumen del 
caso:

El 11 de julio de 2009 el Estado ecuatoriano
presentó ante la CIDH una demanda en
contra del Estado de Colombia, por la
ejecución extrajudicial del ecuatoriano
Franklin Aisalla Molina en territorio
ecuatoriano, ejecutado por las fuerzas
públicas de Colombia. Esta demanda se
constituyó en el segundo caso interestatal
en la historia del Sistema Interamericano.

Estado del 
caso:

Se realizó la audiencia de admisibilidad en 
el mes de marzo del 2010. Se está 
esperando la resolución de admisibilidad de
la CIDH.

AngosturaAngostura

Patrocinio del Estado
D e r e c h o s  H u m a n o s

Gestiones de la PGE 
hacen realidad
sesiones de la 
Corte IDH en Ecuador

6
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Procesos de las Direcciones de Contratación
De acuerdo a la nueva normativa que consta en:

Constitución de la República & Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Púbica 

Control de Legalidad a los actos y contratos

Fases de la Contratación Pública

Precontractual Contrato
Ejecución y 
Liquidación

Preparatoria
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PGE Garantía de la defensa del Estado

Contratación 

Pública

Garantía de legalidad en 
los contratos con el 

Estado y sus instituciones.

Casos Relevantes

Ambito de acción

Gestión en estadísticas

Contratación PúblicaContratación Pública

Contratación 
Publica

Organismos 
Funciones del 

Estado

Organismos de 
Control y 

Regulación

Entidades 
Régimen 

Autónomo 
Descentralizado

Personas 
Jurídicas para 
la prestación 
de servicios 

públicos

Organismos y 
entidades para 
la prestación 
de servicios 

públicos

Ámbito de acción
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Contratación PúblicaContratación Pública

Gestión en estadísticas
Control de legalidad de los actos y contratos del sector público

marzo 2009 – julio 2010

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Procesos contractuales en estudio*

Procesos contractuales sin observaciones

Informes de control de la fase preparatoria y
precontractual

47

6

20

Se han emitido 20 informes de 
control a contratos que 

representan un total de USD 
79‘219.193,51

Contratación PúblicaContratación Pública

Gestión en estadísticas
Motivos principales para Control de legalidad

marzo 2009 – julio 2010

10
7

56

Incop Prensa Denuncias
oferentes

7

13

Entidad contratante Contraloría

Informes emitidos
marzo 2009 – julio 2010
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Contratación PúblicaContratación Pública

Gestión en estadísticas

Los informes favorables 
a terminaciones de 
mutuo acuerdo y 

contratos 
complementarios 

representan alrededor 
de 

137 millones de 
dólares.

Los informes favorables 
a terminaciones de 
mutuo acuerdo y 

contratos 
complementarios 

representan alrededor 
de 

137 millones de 
dólares.

20

2

7
5

0

5

10

15

20

25

Informes a terminaciones por
mutuo acuerdo

Contratos complementarios
corregir errores de buena fe.

Informes Favorables

Abstenciones

Informes por tipo de contrato con anterior LNCP
abril 2009 – julio 2010

36‘246.359

102'972.392

Contratación PúblicaContratación Pública

Casos relevantes

M. 

Penipe

MTOP

Cosurca

MTOP

Consorcio 
Puentes y Vías

MTOP

Movinsa

MTOP

Consorcio 
Amazónico
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Contratación PúblicaContratación Pública

Casos relevantes
Contratante: Municipalidad de Penipe

Motivo de análisis: Nueva administración municipal pide investigación a los cuatro
contratos para la construcción de la Unidad Educativa del Milenio de
Penipe, por supuestas irregularidades en la contratación.

Fecha de suscripción y plazo: 22 de enero de 2009 Plazo: 270 días

Monto: US$ 1’569.989,75 (cuatro contratos etapas)

Conclusiones: Se creó la modalidad de “Contratación por Adhesión” inexistente en
la Ley, no se tuvo la propiedad de los predios donde se ejecutaría, se
subdividió en cuatro contratos simultáneos la contratación de la
“Unidad Educativa del Milenio de la ciudad de Penipe”; y, se
adjudicó a dos hermanos la construcción dándoles dos contratos a
cada uno, incumpliendo la Ley Orgánica del Sistema Nacional de
Contratación Pública.( LOSNCP).
La Dirección Nacional de Patrocinio de la Procuraduría General del
Estado, estudia el tema para iniciar las acciones legales
correspondientes.

Contratación PúblicaContratación Pública

Casos relevantes
Contratante: Ministerio de Transportes 

y Obras Públicas

Fecha de 
suscripción y plazo:

17 de septiembre de 2009‐ plazo de 180 días

Monto: US $ 833.517.21

Motivo de análisis: Terminación Anticipada y Unilateral, del contrato
celebrado con la Compañía Movinsa, por falsificación
de documentos.

Conclusiones: Se dispuso que el MTOP termine anticipada y
unilateralmente el contrato e inicie las acciones legales
correspondientes. El Director de Asesoría Jurídica de
ese Ministerio informó que se han hecho efectivas las
garantías .
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Contratación 

Especial

Contratos con el Estado
bien hechos !

Casos Relevantes

Ambito de acción

Gestión en estadísticas

Contratación EspecialContratación Especial

Contratación 
Especial

Petróleos

Eléctrico

Telefónico

Otros 
sectores 

estratégicos 
y servicios 
públicos

Empresas 
públicas

Ámbito de acción
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Contratación EspecialContratación Especial

Gestión en estadísticas
Control de legalidad de los actos y contratos del sector público

marzo 2009 – julio 2010

0 20 40 60 80

Procesos contractuales en estudio*

Procesos contractuales sin observaciones

Informes de control de la fase preparatoria y
precontractual

44

79

38

161 procesos de control a 
contratos, que  representan 

alrededor de 
4.020’669.606,68 millones 

USD.

Contratación EspecialContratación Especial

Gestión en estadísticas
Motivos principales para Control de legalidad

marzo 2009 – julio 2010

10 11

25

34

91

Incop Pedido de
informes previos

Prensa PAC Denuncias
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Contratación EspecialContratación Especial

Casos relevantes

Electrocables

Petroecuador y 
sus filiales con 

Quality

Contratación EspecialContratación Especial

Casos relevantes
Caso: Electrocables

Motivo de análisis: Adquisición de cableado.

Objeciones Las empresas que ofrecieron productos extranjeros
resultaron adjudicadas sin dar prioridad a la producción
nacional.

Monto del acuerdo: Monto total de las 11 adjudicaciones: USD $ 321.780
dólares

Gestión PGE: La PGE el 13 de julio de 2009 observa incumplimiento de
la Empresa Eléctrica Quito S.A. al no incorporar en los
pliegos los márgenes de preferencia a la producción
nacional.
Se remitió copia del informe a la Contraloría General del
Estado para el control de su competencia.
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PGE Garantía de la defensa del Estado

Control de  

Contratos

Precautelar los 
recursos públicos

Casos Relevantes

Gestión en estadísticas

Control de ContratosControl de Contratos

Gestión en estadísticas

314
52%

291
48%

Control de Contratos por vigencia de la ley 
abril 2009 – julio 2010

870

640

El monto total de los contratos controlados
es aproximadamente 1.500 millones USD.

Control de Contratos por monto 
millones de USD

En total se han controlado 605 contratos.

 Contratos anterior  ley  Contratos nueva ley
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Control de ContratosControl de Contratos

Gestión en estadísticas
Control por tipo de entidad y cambio de ley

abril 2009 – julio 2010

144

60

45

28

7

7

285

6

22

0

1

0

0 50 100 150 200 250 300

Gobierno central

Gobiernos regionales

Hidrocarburos

Eléctricas

Empresas varias

Telecomunicaciones

Nueva Ley Anterior Ley

Total 605 
contratos

Control de ContratosControl de Contratos

Gestión en estadísticas
Control por tipo de contrato y cambio de ley

abril 2009 – julio 2010

1

3

15

8

6
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5

36

68

6

143
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3
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8

8

88

194

Mutuo

Estudios

Complementario

Modificatorio

Principal

Crédito externo

Consultoría

Servicios

Adquisición de bienes

Fiscalización

Obra

Nueva Ley Anterior Ley

Total 605 
contratos
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PGE Garantía de la defensa del Estado

Control de legalidad
realizado a los contratos
relacionados con 

Cosurca, Megamaq y 
Quality.

Contratos Analizados 

Datos Generales

Conclusiones

Consulta MTOP

Patrocinio: Caso COSURCA

Caso Cosurca, Megamaq y Quality

Caso: Indagación de 23 contratos celebrados.

Motivo de análisis: Diario Expreso de Guayaquil, el 14 de junio de 2009
denuncia que varias entidades públicas tienen
contratos con empresas del ingeniero Fabricio
Correa.

Denuncia: Se trata de las adjudicaciones en servicios al sector
petrolero, vialidad y construcción, hechas a las
compañías Megamaq, Quality y Cosurca, empresas
que tienen registradas accionistas a las firmas
panameñas:
Engineering International Consultants Corporation,
International Energy Overseas Corporation, ambas

Monto de los contratos:
Alrededor de 150 millones de dólares.
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Gestión PGE: Entre junio y julio del 2009, la Procuraduría General del
Estado recibió de trece entidades públicas, los
documentos e información solicitada respecto a los
mencionados contratos. Se revisó si en la celebración de
los contratos se cumplieron todos los requisitos de la Ley
de Contratación Pública, la Ley Orgánica del Sistema
Nacional de Contratación Pública ó la norma legal
aplicable, según el caso y el momento de la celebración
de cada contrato , así como las inhabilidades para
contratar .

Contratantes: Municipalidad de Loja, Ministerio de Transporte y Obras
Públicas, PREDESUR, MIDUVI, UAOT BLOQUE 15,
Petroproducción, Vicepresidencia Ambiental de
Petroecuador, Corporación Financiera Nacional e
Hidrolitoral.

Caso Cosurca, Megamaq y Quality

Conclusiones
16 sep 2009

• Las compañías panameñas:

• International Energy Overseas Corporation e
Engineering

• International Consultants Corporation,

son de propiedad del Ing. Fabricio Correa Delgado,
quien bajo simulación societaria, ha actuado por
interpuesta persona, violando las disposiciones legales
que prohíben a los familiares del Presidente de la
República, por sí o por interpuesta persona celebrar
contratos con entidades del sector público.

• El ing. Fabricio Correa reconoció públicamente, haber utilizado a
las empresas panameñas, como cortina para no aparecer como
accionista de las empresas contratistas.

• Se incurrió en una causal para declarar la terminación
unilateral.

Caso Cosurca, Megamaq y Quality
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Consulta, Materia: Contratación Pública

Consultante: Ministerio de Transportes y Obras Públicas

Motivo de la 
consulta:

Presentada el 6 de agosto 
de 2009

Inhabilidades para contratar establecidas en la 
LOSNCP y el régimen jurídico aplicable a la 
terminación de los contratos cuyos procedimientos 
precontractuales se iniciaron antes de la vigencia de 
esa Ley.

Pronunciamiento:
Atendida el 14 de agosto 

de 2009

Sería procedente la terminación unilateral del
contrato prevista en el Art. 64 LOSNCP, por haberse
celebrado contra expresa prohibición de la ley, sin
perjuicio de demandarse la nulidad del contrato por
la misma inhabilidad o incapacidad para contratar,
en los términos del Código Civil.

Caso Cosurca, Megamaq y Quality

Caso Cosurca, Megamaq y Quality
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Demandante: COSURCA y empresas aseguradoras

Demandados: MTOP e INCOP

Cuantía: 45.2 millones USD

Demanda:

Evitar la inscripción como contratista incumplida de su
representada, evadir el cumplimiento de disposiciones de
cumplimiento obligatorio e impugnar la terminación
unilateral.

Estado del 
proceso:

a) Las cinco acciones constitucionales fueron rechazadas.
b) Las cuatro demandas han sido contestadas, una de las

cuales ‐Loja‐ se encuentra en evacuación de pruebas
solicitadas por la Procuraduría y entidades demandadas.

Efectiva defensa del Estado frente a demandas y
acciones constitucionales
Efectiva defensa del Estado frente a demandas y
acciones constitucionales

Caso Cosurca, Megamaq y Quality
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Constitución Ecuador
Formular pronunciamientos
con carácter vinculante
que den seguridad jurídica,
analizando y obligando la
aplicación del marco
jurídico vigente respecto de
la consulta absuelta e
inteligenciar con sus
pronunciamientos al Sector
Público.

C o n s u l t o r í a

Misión

Gestión en estadísticas

615  50% 575  47%

38  3%

 Pronunciamientos  En trámite

C o n s u l t o r í a

 Abstenciones

Absolución de Consultas
abril 2009 – julio 2010
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Gestión en estadísticas
C o n s u l t o r í a

Principales causas de las abstenciones
abril 2009 – julio 2010
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184
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Facultad de interpretar la Ley: privativa de la Asamblea Nacional
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Pronunciamiento previo sobre el mismo tema

Sin informe del asesor jurídico

Competencia SRI

Competencia Contraloría General del Estado

Personas Naturales
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Sometimiento a la Justicia Ordinaria

Por no ser inteligencia de la norma sino decisión administrativa

Art. 542 Codigo de Trabajo - Autoridades de Trabajo

Persona Jurídica de Derecho Privado

Por no ser la máxima autoridad de la entidad

Gestión en estadísticas
C o n s u l t o r í a

Principales materias de los pronunciamientos
abril 2009 – julio 2010
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Gestión en estadísticas
C o n s u l t o r í a

Principales usuarios de la Consultoría Legal
abril 2009 – julio 2010
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C o n s u l t o r í a

Gestión en estadísticas
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C o n s u l t o r í a

Casos relevantes

Laboral PúblicoLaboral Público

IESS

• Indemnización por 
supresión de 

partidas, renuncia 
voluntaria o retiro 
voluntario para 
acogerse a la 
jubilación 

Contratación PúblicaContratación Pública

MTOP

• Inhabilidades para 
Contratar  ‐

H. C. P. de Pichincha

• Terminación 
Unilateral

M. de Ambato

• Cómputos de plazos 
en contratos de obra

AdministrativaAdministrativa
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C o n s u l t o r í a

Casos relevantes
Materia: Laboral Público

Tema:

Indemnización por supresión de partidas, renuncia 
voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la 
jubilación ‐ IESS

Motivo de la 
consulta:

El Mandato Constituyente No. 2 establece que la indemnización
por supresión de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario
para acogerse a la jubilación, será de hasta siete salarios mínimos
básicos del trabajador privado y hasta un monto máximo de 210
salarios, y, cuántas y cuáles son las causales por las que el Mandato
prevé una indemnización.

Pronunciamiento:

En los casos de supresión del puesto del servidor, o cuando este
presente su renuncia o retiro voluntario para acogerse a la
jubilación, el límite de la indemnización que perciba el servidor no
será superior a siete salarios básicos mínimos unificados del
trabajador privado por cada año de servicio, hasta un monto
máximo de 210 salarios mínimos unificados del mismo trabajador
privado, en total.

C o n s u l t o r í a

Casos relevantes
Materia: Contratación Pública

Tema:
Terminación unilateral y anticipada – H. Consejo 
Provincial de Pichincha.

Motivo de la consulta:

Respecto de contratos de obra celebrados con la Ley de Contratación
Pública de agosto de 1990, que a la presente fecha no han
terminado, puede el HCPP proceder a la declaración de terminación
unilateral y anticipada en caso de que el contratista no acceda a la
terminación de mutuo acuerdo.

Pronunciamiento:

Puede proceder a la declaración de terminación
unilateral y anticipada en caso de que el
contratista injustificadamente no acceda a la
terminación de mutuo acuerdo.
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C o n s u l t o r í a

Casos relevantes
Materia: Contratación Pública

Tema:
Cómputos de plazos en contratos de obra ‐
Municipalidad de Ambato.

Motivo de la consulta:

¿Es procedente que los programas de obra que estuvieron
vigentes a la fecha de ejecución de los trabajos, sobre cuya base
se realizó la evaluación de cumplimiento del contrato sean
desplazados tomando en cuenta que el cómputo del plazo de
ejecución de los trabajos debe considerarse a partir de la fecha
de notificación de que se encontraba a disposición del
Contratista el anticipo reajustado?

Pronunciamiento:

El plazo de ejecución de los trabajos debe
contabilizarse a partir de la fecha de notificación al
contratista de que se encontraba a su disposición
el anticipo, sin su reajuste, y bajo tal consideración
debieron fijarse los cronogramas de ejecución de
los trabajos.

C o n s u l t o r í a

Casos relevantes
Materia: Administrativa

Tema:
Cancelación de servicios mediante convenio de 
pago – Ministerio de Salud Pública.

Motivo de la consulta:

«¿Es procedente que sin existir un instrumento legal de
un contrato de prestación de servicios, se pueda cancelar
valores adeudados por servicios efectivos recibidos a
satisfacción de las clínicas prestadoras de servicios
impagas, mediante un convenio de pago?»

Pronunciamiento:

Cabe la realización de un convenio de pago para
reconocer los valores correspondientes por los
servicios de salud, siempre que exista constancia
escrita de la conformidad con los servicios
recibidos y de la disponibilidad presupuestaria, lo
expuesto sin perjuicio de la responsabilidad de los
funcionarios por las omisiones incurridas.
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Mediación
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Asesoría 

Jurídica

Brindando seguridad 
jurídica a las 
instituciones

Casos

A s e s o r í a  J u r í d i c a

Favorable Desfavorable En estudio

15

5 5

Las entidades públicas 
necesitan autorización del 
Procurador General del 
Estado para transigir 
extrajudicialmente en 
materia de mediación, 
arbitraje y judiciales.

Autorizaciones para suscribir transacciones
Abril 2009 – julio 2010
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A s e s o r í a  J u r í d i c a

Caso: Concesión Puerto de Manta

Fecha: Septiembre de 2009

Actores: Autoridad Portuaria de Manta APM  y HUTCHINSON

Transacción: Negociación de la salida de HUTCHINSON

Acuerdo: • La transferencia de las acciones de las empresas
del grupo Hutchinson, a un Fideicomiso (95%) y
a la APM (5%), para evitar la terminación
unilateral del contrato de concesión por el
abandono de la concesión de la concesionaria.

Resultado • Desfavorable, debido a que el acuerdo
exponía a APM, y por ende al Estado
Ecuatoriano, a asumir pasivos
contingentes futuros, tributarios,
laborales, comerciales, provenientes de
las operaciones y administración de las
Compañías Matrices.

A s e s o r í a  J u r í d i c a

Caso:
Central Hidroeléctrica
San Francisco

Fecha: Mayo 2010

Actores:
Hidropastaza Empresa Pública y 
Consorcio Odebrecht‐Alstom‐Va‐Tech.

Transacción: Reparación de la Central Hidroeléctrica San Francisco

Acuerdo:

El consorcio se compromete a:
• Resarcimiento de 20 millones USD a Hidropastaza,
• Realizar obras civiles y provisión de elementos

electromecánicos para reparar y poner en funcionamiento el
proyecto.

Resultado
• Hidropastaza EP ha presentado un nuevo proyecto de

liquidación de transacción, que es objeto de análisis por esta
Procuraduría.
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Desarrollo 
Institucional

Marco Jurídico del 
País

Cultura de 
Transparencia

Procurador General del Estado impulsa:

Edificio La Previsora – Guayaquil
Piso 14 / 1.767 mts2

Edificio Amazonas – Quito
7.800 mts2

Procurador General del Estado impulsa:

Desarrollo Institucional
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Edificio del SRI – Cuenca
1629 mts2 / Donación del SRI. 

Procurador General del Estado impulsa:

Desarrollo Institucional

Inauguración de  oficina en Esmeraldas
28 julio  2010.

Tres nuevos Centros de Mediación con 
apoyo de la OEA

Esmeraldas, Lago Agrio y Tulcán.

Procurador General del Estado impulsa:

Desarrollo Institucional

Apertura de oficina en el Oriente  
Lago Agrio

13 de julio de 2010.
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Donación de inmueble en Montecristi a la 
Gobernación de Manabí

30 de julio 2010 /  255  mts2

Procuraduría donó barcaza a Municipio de Salcedo
6 de noviembre de 2009

Procurador General del Estado impulsa:

Desarrollo Institucional

PGE  desde marzo 2010 ha obtenido la más alta calificación sobre 
Transparencia, en el Proyecto de Vigilancia a la Gestión Pública.

Cultura de Transparencia

Procurador General del Estado impulsa:

www.pge.gov.ec
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Comentarios a:
1. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgánica de la

Contraloría General del Estado, 29 mayo 2009.
Asambleísta Luis F. Salazar/ Comisión Especializada de Reforma del
Estado y Gestión Pública.

2. Reformas de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de
Contratación Pública, 11 junio 2010
Asambleísta María Paula Romo/ Comisión de Justicia y Estructura del
Estado.

3. Proyecto de Ley Orgánica de Empresas Públicas, 17 junio
2009.
Comisión de Desarrollo Económico y de Producción de la Comisión
Legislativa y de Fiscalización.

4. Proyecto de Ley de Repetición, 15 junio 2010.
Asambleísta Mauro Andino.

5. Proyecto de Ley para la Administración y Gestión de los
bienes inmuebles de la Función Ejecutiva, 7 julio 2010.
Asambleísta María Paula Romo/ Comisión de Justicia y Estructura del
Estado.

Marco Jurídico del País

Procurador General del Estado impulsa:

Dr. Diego García Carrion
P r e s i d e n t e   C O N C L A

C  O  N  C  L  A
Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos
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Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos.
• Se presentó el 4 de junio de 2010 al Presidente de

la Asamblea Nacional

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos.
• Se presentó el 4 de junio de 2010 al Presidente de

la Asamblea Nacional

Marco Jurídico del País

• Aprobación del informe (2 sep 2010)
para el primer debate (7 sep 2010) del
proyecto en el pleno de la Asamblea.

• Aprobación del informe (2 sep 2010)
para el primer debate (7 sep 2010) del
proyecto en el pleno de la Asamblea.

Procurador General del Estado impulsa:

dentro de los paises con mejoras estratégicas en la lucha contra el 
lavado de activos y financiamiento del terrorismo

Ecuador

3 4 5 6

10 sep 2010
Presentación del 
Plan de Acción 
continuo 
actualizado con 
sus respectivos 
avances.

17 – 22 oct 2010
Plenario del GAFI en 
Paris.

Dic 2010
Presentar el VI 
Informe de Avance 
en el Proceso de 
Seguimiento 
Continuo.

21

21 mayo 2010
Presentación Plan de 

Acción al GAFI.

25 jun 2010
Plenario GAFI en 
Ámsterdam
Ecuador dentro de los 
países con mejoras 
estratégicas.

16 jun 2010
Presentación de 
avances  a la 
Secretaría Ejecutiva 
del GAFISUD el 16 jun 
2010.
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Dr.  Diego  García  Carrión
P r o c u r a d o r  G e n e r a l  d e l  E s t a d o


