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Sistema de Consultas Absueltas

La absolucién de las consultas juridicas a las mdximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccidn Nacional de Consultoria, que se apoya
segun la materia con la experticia de los profesionales de las demas
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
gue permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacién de las
normas por toda la Administracién Publica, por lo que la ley ordena
gue los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicidn
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
abril de 2023 y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea
Procurador General del Estado
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Seiior

Pablo Ramiro Iglesias Paladines
SUPERINTENDENTE DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Presente. -

De mi consideracion;

Me refiero al oficio Nro. SOT-DS-0087-2022-0, de 23 de diciembre de 2022, ingresado
en la Procuraduria General del Estado el mismo dia, mediante el cual usted formulo las
siguientes consultas:

“De conformidad con las competencias y atribuciones que tiene la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, de
vigilancia, control y sancién. ;Puede la SOT continuar con el cjercicio de
vigilancia, control, con capacidad sancionatoria, como mandato constitucional y
regulado por la misma LOOTUGS, especificamente en sus articulos 95, 96 en
concordancia con los articulos: 102, 103, 104, 105?77,

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -

1.1. A fin de contar con mayores elementos de andlisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios Nros. 00525, 00526 y 00527 de 29 de diciembre de 2022. la
Procuraduria General del Estado solicitd, en su orden, a la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas (en adelante AME), al Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (en adelante CONGOPE) y al Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (en adelante CONAGOPARE) que
remitan su criterio juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta. Con
oficios Nros. 00684, 00698 y 00699 de 16 de enero de 2023 se insistio en dichos
requerimientos al CONAGOPARE, a la AME y al CONGOPE, respectivamente.

1.2. Los requerimientos de la Procuraduria fucron atendidos mediante
comunicaciones recibidas en el correo institucional tnico de este organismo, en el
siguiente orden: i) por la Presidenta Nacional del CONAGOPARE, mediante oficio No.
025-23-LB-P-CONAGOPARE de 18 de enero de 2023, recibido el mismo dia, al cual
se adjunto el memorando No. DNAJ-2023-029 de 17 de los mismos mes y afio, suscrito
por la Directora Nacional de Asesoria Juridica del CONAGOPARE: ii) por el Director
Nacional de Asesoria Juridica, encargado, de la AME, mediante oficio No. AME-
DNAJ-2023-008 de 18 de enero de 2022 (sic), ingresado el 19 de enero de 2023; v, iii)
por la Directora Ejecutiva del CONGOPE mediante oficio No. DE-2023-0037-O de 7
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de febrero de 2023, rectbido ef mismo tha, al que se anexo ¢l mforme juridico No DAJ-

NOU2-2023 de 2 de febrero del presente ano, suscrito por ¢l Director de Asesorta Jundica
del CONGOPE

1 3. El mformc juridico de la Superintendencia de Ordenamiento Terntonal,
contenido en memorando No CGAIJ-2022-031-IT de 21 de diciembre de 2022, cito los
articulos 82, 213, 227, y numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de la Repuiblica
del Ecuador! (en adetante CRE), 12 numeral 3, 27, 65, 96, 98, 102, 103, 105, 106
numeral 1 y Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territortal, Uso y Gestion de Suelo® (en adelante LOOTUGS) y 8 de su Reglamento’
{en adelante RLOOTUGS), 41 y 48 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas* (en adelante COPLAFIP), 6 de la Resolucidn Nro 003-CTUGS-2019%, <l
Deereto Ejecutivo No 1126 de 14 de agosto de 2020° gue declaro el Estade de
Excepuion Nactonal por la pandemia del Covad 19; 5, 15,17, 18, y [9 de la Resolucion
Nro. SOT-DS-2021-015", que contiene la Norma Técnica que regula ¢l mecamsmo de
control para la evaluacion de instrumentes de ordenamiento temtorial, plancamiento
urbanistico, o de use y gestion del suelo, y, 25 de la Resolucion Nro SOT-DS-2022-
V0S¥, yue contiene la Norma Téemea que regula los mecamsimos de vigtlancia de la
SOT Luego de lo cual analizé y concluyo lo siguiente

“La Ley Organiea reformatoria (sic) a la LOOTUGS para ta adecuacion de los Planes due
Desarrotle v Ordenamtento Ferritorial comespondientes de los Gobternos Autonomos
Descentralizados, establece témunos, hasta el 15 de diciembre de 2022 para que la
Supenntendencia de Ordenamiento Temtorial, Use vy Gestdn del Suelo sefiale las
uhbser aciones y/o errores que se presenien, en los planes de ordenamiento termitorial de
los Gobrernos Autononios Descentralizados o en sus alcances que pueden presentar
hasta el mi=me 15 de diciembre de 2022, por lo que no otorga un tiempo razonable para
que tecnicamente la Supenntendencia de Oidenameente Territoriad Uso v Gestion el
Suelo pucda presentar sus obsen actones v 'o errores que detecte, por lo que el gercicio
de sus facullades podria verse limitada

La Supetintendencia de Ordenanuento Terntorial, Uso v Gestion del Suelo, deberia
observar y contiuar cumpliendo sus atnibuciones de vigilancia y control conforme a lo
establecudo en el articule 213 de la Comstitucton de la Republica del EFeuador, en
obseryancty a los prncipios rectores del ordenanuento territorial establecidos en el art 5
de 1a TOOTUGS, y de conlvrmndad a lo determunado en los articulos 95, 96, 95, 102,
103, 103, 106, 107, 108, 109 v 10, de o LOOTUGS, gue incluyen la potestad
sancionatora de estd mstitucion ast como la remediacion, como una medida gue permita
sibsanal o cnmendar Jos tncumplimientaos™

1.4 Por su parte, ¢l CONAGOPARE cuitd. ademds de las normas invocadas por la
consultante, los articulos 226, 238, 241, 262, 263, 264 y 267 de la CRE:; 54 letra ¢}, 35
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letras a) y b), y 313 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion” (en adelante COOTAD); v, 1, 2 y 104 de la LOOTUGS, tras lo cual,
en el acapite V, concluyd:

“(...) dentro de (sic) ‘Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo - LOTUGS’, la SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y USO Y GESTION DEL SUELO, es una entidad técnica de
vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, ya que existe regulado un régimen
institucional, articulos 95 y 96; y, un régimen sancionatorio, articulo 102 en adelante.
Aquello, tiene rango de ley organica segin el orden jerarquico de aplicacion de las
normas contemplado en el articulo 425 de la Constitucion.

Complementariamente, con la aparicion de la pandemia de la COVID-19, se ha
producido algunos cambios de reformas a la LOTUGS, como es el caso de la
Disposicién Transitoria Quinta, que no hacen otra cosa que adecuar las normas, a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en funcién de la presentacion de sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las ordenanzas
correspondientes hasta el 15 de diciembre de 2022. Pero, continitan vigentes los
articulos que trata (sic) del régimen institucional y del régimen sancionatorio. No
ha cambiado y no deberian cambiar por principio constitucional de la seguridad juridica,
de legalidad, y por reserva de la ley. (El resaltado me corresponde)

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestién del Suclo, sigue
siendo la misma entidad técnica de vigilancia y control de los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de sus competencias;
como también de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, conforme consta de
forma expresa el articulo 95 de la LOTUGS™.

1.5.  El enterio juridico de la AME, ademas de las normas sefialadas por la entidad
consultante, cito los articulos 84, 168 numeral 3, 212, 217, 240, 245 inciso tercero, 266
y 425 de la CRE; 6 y 466 del COOTAD; y, 43 y 44 letra b) del COPLAFIP, con
fundamento en los cuales manifestd el siguiente critetio institucional:

“Actualmente se encuentra en tramite la demanda de accién publica de
inconstitucionalidad Nro. 36-18-IN, ante la Corte Constitucional del Ecuador, en contra
de los siguientes articulos de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso v
Gestion del Suelo: 1, 2, 3 numerales 2, 3, 9y 11; 5 numeral 3, 7, 8, 9 segundo inciso: 12
numerales 1, 2, y 3, 14, 27 inciso segundo; 90, x91(sic), 92, 93, 94, 95, 96, 97 y la
Disposicion Segunda reformatoria que incorpora reformas al Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

No existe mandato constitucional para que la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, asuma la vigilancia, control y sancién de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales; y, por tanto la LOOTUGS no se
adecua formal y materialmente a la Constitucién de la Republica tal como prescribe el
art. 84 Constitucional (sic). Sdlo los gobiernos auténomos descentralizados pueden

" COOTAD, publicado en el Suplemento del Registra Oficiul No. 303 el 19 de octubre do 20110,
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legislar sus competencias exclusivas a través de su facuitad legislativa, sin gque nimgun
Gtgano oadrafie ol mumeipaladd pueda mtertenr en su admunistracion propia, este

acorde a la gerantia de la autononia preserto en el art 6 del COOTAD

Se debe sefialar que cada gobierno auténomo descentrahizado tiene un drgano de
fiscalizacion a través del concejo municipal o metropolitano, asi como un organismo de
control que es la Contraleria General del Estado, con sus competencias prescritas en ¢l
Art 212 constitucional, ademas ¢l conral de lTegahdad de los actos normativos y
administrativos corresponde a los organos de justicia a traves de las salas de lo
contencioso administrativo”

1o De su lado, ¢l eriter1o juridico del CONGOPE sefialo la normativa anteniormente
citada, en base a lo cual, en el acdpite [V concluyo que

“{ ) la disposicion transitoria quinta reformada v vigente en la actualidad como
parte de la LOTUS no afecta, altera, suspende ni restringe la facultad de control y
sancionatoria de la SOT, por lo gque este drgano de control podra ejercer estas
potestades de acuerdo con las normas y reglas generales establecidas en el
ordenamiento juridico {kI resattado me corresponde)

11 La disposicion fransitena quinta de la LOTUS regula exclusnamente los casos en
que los GAD debieron realizar la actualizacion de sus PROT, de acuerde con dicha ley
v la legislaeton secundana apheable v ocuye plazo tue amphado por el lemialadon
ccuatoriano por fos efectos de la pandemea del COVID 19 Para estos casos especilicos,
la SOI tuve hasta el 13 de diciembre de 2022 para notificar cualquier error u
observacion v consecuentemente cyercer ¢l control v aplicar las sanclones. para estos
€asos conerelos

12 La SOT puede continuar con el epercicio de vigilancia, control, con capacidad
sancionatana de confornudad con 1o LOTUS en sus articulos 93, 96, 102, 103, 104
105, en razon yue la disposieion tansitoria quinta regula dntcamente las adecuaciones
de Los PDOT a las circunstancias dertsyadas de la pandemia del COVID 19, sin atectar
sus atribuciones de cumpln y hacer cumplic las normas que regulan el ordenamiento
territorial, uso v gestton de suelo urbano y rural en razon de promover el desurrollo
cquitativo v equilibrado del terrionio y of gercicio del derecho a la crudad, habiat
sceuro v saludable, v a lu vivienda adecuada y digna. en concordancia con las

competenclas de los diterentes niveles de goberno

Fute pronuactamiento se hmita a Linteligencia y aplicacion de normas juridicas. siendo
responsabilidad exelusis a de cada GAD su aplicacion a Los casos particulares™

17 De los critertos Juridicos previamente citados se aprecta que la entidad
consultante. ¢l CONAGOPARE y CONGOPE comciden en que la Disposicion
Transttoria Quinta de lu LOOTUGS regula tnmicamente las adecuaciones de los planes
de¢ desarrollo de ordenammento territorial a las circunstancias denvadas de la pandemia
del COVID — 19, sin afectar, suspender ni restringir la facultad de control y sancion que
csa ley conficre a la Superintendencia de Ordenamuento Terntorial, Uso y Gestion del
Suclo (en adelante SOT)
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Por su parte, ¢l criterio juridico de la AME difiere de los demds; expresa que no existe

mandato constitucional para que la SOT asuma la vigilancia, control y sancién de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales (en adelante GAD) y, recuerda que

se encuentra en tramite la demanda de accién publica de inconstitucionalidad No. 36-

I8-IN que se refiere a varios articulos de esa ley, lo que excede el ambito de

competencia de la Procuraduria, que se limita a la inteligencia y aplicacion de normas
infraconstitucionales.

2.- Analisis. -

Para atender la consulta se observa que, de acuerdo con el articulo 82 de la CRE,
el derecho a la seguridad juridica se garantiza a través de la existencia de normas
previas, claras y publicas, aplicadas por las autoridades competentes; y que de
conformidad con el articulo 226 ibidem, por el principio de legalidad que rige en
derecho publico, las entidades del sector publico y sus servidores solo pueden ejercer las
competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico y “Tendrdan el deber
de coordinar acciones para ¢l cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el goce y
¢jercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

En este orden de ideas, el articulo 22 del COA, que se refiere a los principios de
seguridad juridica y confianza legitima, establece que las administraciones publicas
actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad y precisa que la actuacion
administrativa “serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion piiblica en el pasado” (FEl resaltado me
corresponde)

El primer inciso del articulo 213 de la CRE determina de forma general que las
superintendencias son “organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de lus actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios gue
prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas actividades v
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general . Agrega que
las superintendencias “actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano” y sus
facultades especificas y las areas de control, auditoria y vigilancia de cada una “se
determinaran de acuerdo con la ley . (El resaltado me corresponde)

En este contexto, la LOOTUGS, expedida en el afio 2016, segun su articulo 1
tiene como objeto “fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural”, para
promover el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propiciar el ¢jercicio del
derecho a la ciudad, al hébitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno.

El articulo 2 ibidem, al referirsc a su ambito de aplicacion, prevé que sus
disposiciones seran aplicables a “rodo ¢jercicio de planificacion del desarrollo,
ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instaluciones y
actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre ¢é1°, realizadas

4
{
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por el Gobterno Central, los GAD y otras personas juridicas publicas o mixtas en ¢l
marco de sts competencias, asi coma por personas naturales o juridicas privadas (E
resaltado me corresponde)

En ese sentido, el articulo 5 de la LOOTUGS contempla “lov principios para el
ordesamiento tersitoriad, uso v geston de suelo” que los GAD deben observar “deniro
del marco consunuctonal, legal vigente v de las regtductones aacionales que se emitan
vy of cfecio (07

Sobre dicha basc. el articulo 9 de fa LOOTUGS define ul cordenamiento
termtonial como el “proceso v resultudo de orgamzar espacial v funcionuimente las
uctvidados v recwsos en of terrtorto, para viabdizar fu aplicacion v concrecron de
politicas publicas democraticas v partieipanivas v faciliar of logro de loy obyetivos de
dosarrollo”™ Adicionalmente, segan el mismo articulo 1a plansficacion del ordenamiento
territorial debe constar en ¢! plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD. y
rattera que dicha planificacion es “ohligutortu para todos los niveles de gohicrno™

Al efecto. el meiso pnmero del articulo 95 de la LOOTUGS creo la SOT para la
“vigilancia y control de lov procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles
de gobicrno, y del uso y gestion del suelo, hibitat, asentamicntos humanos y desarrolio
urbano . que realizan los GAD municipales y metropolitanos dentro del marco de sus
competencias Agrega el segundo inctso del mencionade articulo gue la SOT es una
“entidad técnica de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria. personeriu
niridica  de derecho pithlico v patiimonio propro”, que  goza de autononua
adminsstratiy o, ccondmica y Mnanciera y es dingida, organizada y representada por el
Supermtendente {El resaltado me corresponde)

El articulo 96 de la LOOTUGS incluyve entre las atribuciones de la SOT el
“Vagddar v controlar of cumplinniento de s dispostciones legales v normativas relutivas
« los procesos e instrumentos de ordenamiento ferritoriul en todos loy niveles de
gobierno y la aplicacién de loy planes de desarrollo y ordenamiento tervitorial en su
componente de ordenamiento tervioral”  Adicionalmente,  asigna a la SOT la
obligacion de “Lievar wn i egistia de fos planes de desarroflo y ordenamiento terriorial
formudados por los Gobwernos  Autonomos  Desc citralizados™ (Bl resaltado me
corresponde)

Segun ¢l arnculo 102 de la LOOTUGS. 1a SOT “tendra potestad pard sanctonar
Jes tifs accnones adpnnirativas previstas en esta Ley, cometidus pos lus entidades del
Gobrerno Central v por los Gobeernos Auténomos Descentralizades ™, agrega el articulo
103 1bidem que las acciones para sancionar las infracoiones previstas en la LOOTUGS
“proserhidn on el pluzo de cinco afos contados desde el dia en que la wifraceion se
hrava cometido™

El articuto 105 de la LOOTUGS dispone que la SOT establecerd la
responsabilidad admimstrativa del Gobierno Central y los GAD que ncurran en el
cometimiento de las ifracciones leves y graves establecidas en esa Ley. con respeto al
debudo procese y la garantia del derecho a la detensa
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Los articulos 106 al 108 de la LOOTUGS tipifican las infracciones leves, graves
y muy graves, respectivamente. Por su parte, el articulo 109 ibidem establece las
respectivas sanciones, mientras que el articulo 110 de esa ley se refiere al procedimiento
y €l recurso de apelacion en sede administrativa.

La Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS, a la que se hace referencia
su consulta, considerando la crisis derivada de la pandemia del Covid 19 que motivé la
declaratoria de estado de excepcion en todo el territorio nacional, establecio plazos para
que los GAD adecuen sus planes y ordenanzas a las reformas introducidas a esa ley. La
mencionada disposicion transitoria establece lo siguiente:

“Quinta.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuarin sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes hasta el 15
de diciembre del 2022, por motivo de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19.
En el caso de realizar alguna intervencion que segin la normativa vigente requiera de un
plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que presentaron sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del primer afio luego
de concluido el estado de excepeion nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo
nimero 1126, podran presentar alcances a los mismos hasta el 15 de diciembre de
2022, por iniciativa propia, por petitorio de la ciudadania al Gobierno Auténomo
Descentralizado o a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Crestion del Suelo, y por observacion de esta entidad.

Por otro lado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados que presentaron sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del
primer afio luego de concluido el estado de excepcion nacional dictado mediante
Decreto  Ejecutivo nimero 1126, sobre los cuales la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo ha iniciado cualquier tipo de
proceso sancionatorio o de control, podran hasta el 15 de diciembre de 2022,
subsanar cualquier tipo de error identificado por el 6rgano de control, lo que evitara que
se incurra en cualquier tipo de sancion.

En cualquiera de los dos casos sefialados en los incisos precedentes, la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, debera sefialar las observaciones
y/o errores, y notificarlos oportunamente al Gobierno Auténomo Descentralizado
correspondiente, hasta el 15 de diciembre de 2022. Finalizado dicho plafo, no se podra
iniciar ningun tipo de procedimiento de control o sancionatorio, si las observaciones y/o
errorcs no han sido debidamente notificadas al Gobiemo Auténomo Descentralizado
correspondiente”. ( El resaltado me corresponde)

La disposicion transitoria previamente citada se inserta en el contexto de la
modificacion introducida por la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suclo, para la Adecuacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados'” (en adelante Ley Reformatoria LOTUS), que de acuerdo con su

" Publicadu en el Tercer Suplemento dol Registro Oficial No. 197 de 25 de noviembre de 2022
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Disposicion Final entré en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial; es
decir desde el 25 de noviembre de 2022.

La letra ¢) del articulo 22 del Reglamento de Técnica Legislativa de la Asamblea
Nacional'! define a las disposiciones transitorias como “mandatos de cumplimiento
obligatorio en un lupso de tiempo, para facilitar el transito de la situacion anterior al
régimen juridico previsto por la nueva regulacion”.

En este contexto, se debe considerar que una medida transitoria, como la que
consta en la Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS a la que se refiere la
consulta, se limita al alcance temporal y Ginicamente a las adecuaciones de los planes de
desarrollo de ordenamiento territorial por las circunstancias derivadas de la pandemia
del COVID-19, sin que por su caracter transitorio pueda afectar, suspender ni restringir
las facultades de control y sancion que competen a la SOT, de conformidad con las
atribuciones que esa ley le confiere para establecer y sancionar las infracciones leves y
graves establecidas en la LOOTUGS.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo con los
articulos 95, 96, 102 y 105 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo corresponde continuar con el gjercicio de las atribuciones de vigilancia y control
de los procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno y del uso y
gestion del suelo, ademas del ejercicio de su potestad para sancionar las infracciones
administrativas previstas en la citada Ley.

Il presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a
la inteligencia vy aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a casos 1nstitucionales
especilicos.

Atentamente, \
- )
/ \ /
/ | e
/ y, 8
Ab. Juan C arrea- ' —
PROCURADOR GENERAL ESTADO
_.a—""’__’__/”’ _.--'/
C.C. —{F—‘Fuhlu Jurado Mareno,

Presidente del Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE)

Mus Franklin Alcjandro Galarza Guzmin,
Presidente de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME)

Ing. Yilda Rivera Cavagnaro,
Presidenta Nacional del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador [CONAGOPARE)

U fpedido medianie Resolueion CAL-2019-2021-419 de 1S de febrero de 2021
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Doctor

Gonzalo Nikolay Samaniego Erazo, PhD..

RECTOR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO (UNACH)
Presente.-.

De mi consideracion:

Con relacion a su oficio No. 0159-UNACH-R-2023 de 24 de enero de 2023, ingresado en el
correo institucional unico de la Procuraduria General del Estado el 26 del mismo mes y ano,
con ingreso No. 0000659-2023-AD-JL, mediante el cual formul6 las siguientes consultas:

1. Reconocimiento de jubilacién complementaria

Al amparo de lo dispucsto en el Art. 116 del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Personal Académico del Sistema de Educacién Superior y en caso de que la UNACH
desarrolle un programa de jubilacién complementaria, con vigencia de este nuevo
reglamento:

.Se puede incluir o no al personal académico de la UNACH jubilado hasta el 31 de
diciembre del 2014, en aplicacién de la Disposicion General Décima Segunda, que
respecto a la formula de cdlculo de la jubilacion complementaria en cuanto refiere
al tiempo de servicio (al menos 20 aiios), en su parte pertinente expresa: ‘(...) De no
ser asi, el solicitante, recibira la parte PROPORCIONAL al niimero de aportaciones
en dicha institucion, respecto a las 240 aportaciones que corresponderan al
maiximo’.?

2, Recalculo (sic) del valor de la pension por jubilacién complementaria:

(Es procedente que la Universidad Naciomal de Chimborazo, con base a lo
determinado en la disposicién General Décima Tercera del Reglamento de Carrera
¥ Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior vigente
a la fecha de la jubilacion de los solicitantes (antes del 31 de diciembre del afio 2014),
puede recalcular el valor de la pensién por jubilacién complementaria, de tal
manera que no exceda el maximo de la diferencia entre el promedio a la
remuneracion de los altimos tres afios como personal académico?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes. -

I.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender sus consultas.
mediante oficio No. 00783 de 27 de enero de 2023, la Procuraduria General del Estado

solicitd al Consejo de Educacion Superior (en adelante, “CES ") que remita su criterio juridico
institucional sobre la materia objeto de las consultas, requerimiento que fue atendido con

a'\
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oficio No CES-CES-2023-0074-CQO de 13 de tebrero de 2023, ingresado a este orgatismo el
13 de los musmos mes y aio

12 El intorme juridico del Procurador de la Universidad Nacional de Chitmborazo (en
adelante. “UNVACH ) contemido en oficio No 028-P-UNACH-2023 de 24 de cnero de 2023,
eitd los articulos 18, 355 de la Constiiucion de la Republica del Ecuador' (en adelante,
“CRE") v la Disposicidn Transitoria Décima Novena de fa Ley Orgdmica de Educacion
Superior (en adelante, "LOES ™). anterion 4 la vigeneia de la Ley Orgamca Reformatona a la
Ley Organica de Educacion Superior’, 116 y la Disposicion General Décima Segunda del
Reglamento de Carrera v Escalatén del Peisonal Acadénuco del Sistema de Educacion
Supetior’ (en adelante, “RCEPASES ™), y, la Disposicion Transtoria Décima Segunda del
actualmente derogade Reglamento de Carreta y Escalafon del Profesor e Invesugar del
Sistema de Educacion Supetwor’ (en adelante, “RCEPISES™), con fundamento en los cuales
anahzd y concluyo

~CRITERIO JURIDICO. -

(. ) la jubilactén complementaria con la entrada en vigenea de la Ley Organca
Reformatorna a ka LOES de 02 de agoste de 2018, se introdwjeron s artas reformas a la
referida Ley, entre estas, se reformdé la Disposicion Transitorsia Décima Novena (ue
regulaba 1o relacionado con la jubilacion complementaria Desde dicha reforma, la
referida Disposicién scfiala que, las universidades v escuelas politécnicas pablicas
pueden desarrollar programas de jubilacion complementaria, financiados
anicamente con aportes individuales de sus beneficiarios; o cuando se traten de
recursos de autogestion, hasta por un monto miximo del treinta por ciento (30%)
de estos recursos, previa autorizacion expresa del ente rector del Sistema de
Finanzas Publicas, conforme a la normativa legal vigente. (El resaltado me
corresponde)

Esto es acogido c¢n ci articulo 116 del Reglamento de Carrera y Escalafén del
Personal Académico del Sistema de Educaciéon Superior expedido por este Consejo
de Estado mediante Resolucion RPC- SE-19-No.055-2021, vigente desde el 28 de
junio de 2021, el cual establece que las universidades y escuelas pohitécmicas publicas,
pueden desarrollar programas de jubilacién complementaria financiados tnicamente
con aportes mndmviduales de sus beneficianos, o cuando se trate de recursos de
autogesttdn hastd por un monto masimo del treinta por ciento (30%0) de estos recursos.
previa autortzacion expresa del ente rector del Sistemna de Finanzas Pablicas conforme
a lt normatina legal vigente  Ademds, seiala que las universidades y escuelas
politécnicas deben establecer en un reglamento interno ¢l funcionamiento, gestion
y mecanismos para ia jubilacién complementaria de su personal académico. (El
resaltado me corresponde)

CRE puhin aeda eor ! Regastro (el S 9 o 20 deaganin de HHON

LOES publtceda cn o Suplentestio dol Regtsaro fMec el Mo 29¥ 0 12 el oc b X000 dosposs st stesesfind pon o Jee 330 R
Foy Reprmarton @ b §OFS pabdicada on o Supfemarn dof Regotee Edeial vo 297 d0 2 de aguste de 2018
TLORIOLS publicada v ol Bogiteo Oftctaf oo 297 de 2 dve agesio de 2008
TRCLPASES ypedude modiaimie Roedie o Nee RPC-ST 1950 0532020 pablicedo on o e o Supfotiomn dof Kegnts iiad
Woer wiefe 30 qutny 2024
RCFPISES expaddn meconte Rosedcion N REC SO-37-Nu 2652007 puble.adho o ol futp_nny een gob oo Y e & ddv ey i
v 200N oo ndo o BCEP IS S pubtn aido on od ciareto Suplemento B0 Rogeve Ofcnd Sor SO6 e 30400 futdrer 20021
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(..))

En este contexto, la Disposicion Transitoria Décima Novena de la Ley Organica de
Educacion Superior vigente no establece que sus efectos tengan caricter
retroactivo. (El resaltado me corresponde)

(ce2)

De acuerdo la (sic) disposicion Décima Tercera del Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, vigente a la fecha de la
Jubilacion de los solicitantes, el inico cambio es en cuanto a que la sumatoria de las dos
pensiones antes referidas no podréa ser superior al promedio de los tltimos tres afios
como personal académico. Tanto la norma vigente al momento de la jubilacién de
los peticionarios que determinado como fecha maxima para la jubilacion el 31 de
diciembre de 2014) (sic), como la actual establecen la prohibicién que, la sumatoria
de las dos pensiones (del IESS y la complementaria) no puede, en el primer caso,
ser superior al promedio de los tres dltimos afios como personal académico v en el
segundo caso, ser superior del promedio de las mejores 60 remuneraciones
mensuales como personal académico”. (El resaltado me corresponde)

1.3.  De su parte, el criterio juridico institucional del CES sefialé que la UNACH, a través
de oficio No. 1915-UNACH-R-2022 de 13 de diciembre de 2022, formuld similares consultas
que fueron atendidas con oficio No. CES-CES-2023-0074-CO de 13 de febrero de 2023, y
concluyo:

“-Pronunciamiento:

En primera instancia, corresponde sefialar que la Disposicion Transitoria Décima
Tercera del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor ¢ Investigador del
Sistema de Educacion Superior derogado, se sujetaba a lo dispuesto (sic) la
Disposicion Transitoria Décima Novena de la Ley Organica de Educacién Superior
antes de la reforma desde el 02 de agosto de 2018. (El resaltado me corresponde)

Por otra parte, el articulo 116 y la Disposicion General Décima Segunda del
Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de
Educacion Superior vigente, se supeditan a lo establecido en la reforma de la
Disposicion Transitoria Décima Novena de la Ley Orginica de Educacién
Superior, vigente desde el 02 de agosto de 2018. (El resaitado me corresponde)

(...), para atender las consultas de la Universidad Nacional de Chimborazo se requiere
de una interpretacion respecto a los ecfectos retroactivos de la Disposicion
Transitoria Décima Novena de la Ley Orginica de Educacion Superior para
aquellos miembros del personal académico que se jubilaron antes del 31 de
diciembre de 2014 o hasta dicha fecha (...)” (¢l resaltado me corresponde).

criterio juridico del CES coinciden en sefialar que, a partir de la reforma introducida por la
LORLOES, las universidades y escuelas politécnicas publicas pueden desarrollar programas
de jubilacion complementaria, financiados Unicamente con aportes individuales de sus

1.4, De lo expuesto se observa que el informe juridico de la entidad consultante y el g
beneficiarios; o cuando se traten de recursos de autogestion, hasta por un monto maximo del (
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treints por ciento (30%) de estos 1ecuisos, previa autotizacton expresa del ente rector del
Sistema de Finanzas Publicas, conforme a la normativa legal vigenie

Agiega la UNACH que, la Disposicion Transitoria Décima Novena de la actual LOES no
cstablece que sus efeetos tengan cardcter retroactive y precisa que tanto la norma vigente al
momento de la jubilacion de los peticionarios como la presente. establecen la prohibicion de
que la sumatonia de la pension del Instituto Ecuatonano de Segunidad Social (en adelante,
“1:SS”) v la complementaria puedan superar al promedio de los tres Gitimos afios ni el
piomedio de las mejores 60 remuneraciones mensuales como personal académico,
respeclivamenie

Finalmente, para CES la Dhsposicion General Décima Tercera del RCEPASES se vincula con
¢l temngreso de los jubilados de las mstituciones de educacion superior a instituciones de
cducacion supenor publicas o particulares, sin que esa disposicion tenga relacion con la
Jubilacion complementaria

2. Analisis. -

Para facilitar el estudio de la consulta planteada, ¢l analisis abordari los siguientes puntos ¢/
1a jubilacién complementaria del personal académico y su formula de caleulo, de acuerdo con
lo previsio en la LOES. antes de su 1eforma, y el derogado RCEPISES, #) la jubilacion
complementana del personal académico y su formula de cdleulo, de acuerdo con lo previsto
en la actuat LOES v el RCEPASES, v, #20) la aplicacion retroactiva del RECEPASES para
recalcular el valor de la pension por jubilacton complementaria de quienes se hubieren
acogido a fa jubilacion patronal antes de la vigencia de la LORLOES

2.1. La jubilacién complementaria del personal académico y su formula de calculo, de
acuerdo con lo previsto en 1a LOES, antes de su reforma, y el derogade RCEPISES, -

De acuerdo con el articulo 349 de la CRE, corvesponde a la ley “regudar lu carrera docente
v oof escalufon ', v establecer un sistema nacional de evaluacion del desemperio v la politca
salaiial en todos los mveles En este sentido, el articulo 1 de la LOES, al referirse a su dmbito
sefiala que dicha ley " regrde of sevtoma de educacian superior en el pals, a los organtsmos e
untrtuctones yue o micgran, determina devechaos, deberes y obligaciones de lay personas
natuvales y juridicas ¢ )7 (<] resaltado me corresponde)

Fl articulo 70° de la LOES determina los dilerenies regimences laborales en el Sistema de
Educacion Superior y respecto a los protesores, téenos docentes, investigadores, técnicos
de laboratot1o, ayudantes de docencia y demés denominaciones atines, en su segundo inciso
sefiala que son servidores pablicos sujetos a un régimen propio yue estara contemplado en el
RCEPISES, ¢l nusmo que ° fijard las normas que rijan ol uigroso, promocton, estabilidad,
evaduacion,  poerfecaonaniento,  escalas  remunerativas, fortalecimiento  mstttucional,
jubilacion v covacion” (el 1esaltado me corresponde)

b trathe O st por G e 08 do be Dipeosicen Rofoematonw Sedd dof Codige Orgumica i Loonosie Socd du e
Cemtae ot € reatitedeand o Provacoon pubdn ade cacf Supdomony dod Regntie Oficiad o 899 de Y de diceembre Je 2006 v por
of 1o 5T hu Lov Refonmaio ta o fa § OES puthiieada v Supde oo dof Rogrstre Offonel N 297 de 2 e agosto e 2K
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En este contexto, con relacion a la pension complementaria, ¢l inciso segundo de la
Disposicion Transitoria Décima Novena de la LOES, en su texto original, preveia que los
profesores e investigadores de las instituciones piblicas del Sistema de Educacion Superior,
“que se hubieren acogido a la jubilacidn patronal antes de la vigencia de esta Ley o los que
lo hicieren hasta diciembre de 2014, recibirdn este beneficio " (el resaltado me corresponde).

En este contexto, el primer inciso de la Disposicion General Décima Tercera del derogado
RCEPISES contemplaba que, los miembros del personal académico de las universidades y
escuelas politécnicas publicas, “que tuvieren al menos treinta aiios de servicio, de los cuales
al menos veinte se hayan dedicado a la docencia en educacion superior”, y que se jubilaren
hasta el 31 de diciembre de 2014, “tendran el derecho a recibir la pension complementaria
establecida en la Disposicion Transitoria Décima Novena de la Ley Organica de Educacion

Superior”.

La misma Disposicion General Décima Tercera en su tercer inciso determinaba que, el valor
de la pension complementaria seria “la diferencia entre la remuneracion promedio de los
ultimos tres anos como personal académico y el valor que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social le otorgue por pension de jubilacion™, sin que pueda ser mayor “a la
pension de jubtlacion que pague el [ESS "

Finalmente, la Disposicion General Décima Tercera del RCEPISES preveia que las
universidades y escuelas politécnicas publicas pagarian los valores correspondientes a la
compensacion por jubilacion voluntaria u obligatoria, asi como por pension complementaria,
calculados de conformidad con dicho reglamento, al personal académico que se haya acogido
a dichos beneficios desde la vigencia de la LOES y que no haya recibido los pagos
correspondientes por esos conceptos.

De lo expuesto se desprende que: i) el personal académico de las instituciones del sistema de
educacion supcrior que se jubilaron hasta el 31 de diciembre de 2014, tenian el derecho a
recibir la pension complementaria de conformidad con lo previsto en el RCEPISES siempre
que tuvieren al menos treinta anos de servicio, de los cuales al menos veinte se hayan
dedicado a la docencia en educacion superior; y, i) el valor de la pension complementaria
comprendia la diferencia entre la remuneracion promedio de los Gltimos tres afios como
personal académico y el valor que el IESS otorgaba por pensién de jubilacion, sin que pueda
superar ¢l valor de la pension de jubilacion que pagaba ese instituto.

2.2. La jubilacion complementaria del personal académico y su formula de cilculo, de
acuerdo con lo previsto en la actual LOES y el RCEPASES.-

La Disposicion Transitoria Décima Novena’ de la actual LOES, con relacion a la jubilacion
complementaria dispone que, las universidades y escuelas politécnicas publicas “podran
desarrollar programas de jubilacion complementaria financiados vnicamente con aportes
individuales de sus beneficiarios; o cuando se traten de recursos de autogestion, hasta por
un monto maximo del treinta por ciento (30%) de estos recursos”, previa autorizacion

" Dispasicion sustituida por el articilo 153 de la Lev rgamica Reformatoria a la LOES. publicada en ¢l Suplemento del Registro
Qficial No. 297 de 2 de agosto de 2018,

——
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espresa del ente roctor del Sistema de Finanzas Pablicas, contorme a la normativa legal
vigente

El altimo mneiso del articulo 70 de la LOES prohibe que recursos provementes del Estado
financien fondos privados de jubidacion complementania, de cesana privados o cualgquier
fondo privado sea cual fucre su denominacion en las mstituctones del Sistema de Educacion
Superior publicas o particulares que reciben rentas o asignaciones del Estado, y afiade que
estos fondos padian continuar aplicandose y generando sus prestaciones para efecto de este
tupo de ceoberturas, “wicmpic v ocnundo comstderen para su financramicnio tonca 3
exclusnvamente los aportes indnvduales de sts beneftcrarios ™

Pas su parte, ¢l articulo 1 del RCEPASES actualmente vigente, sefiala que las disposiciones
de dicho cuerpo normativo “son de uphcacion eblisatoria para todas las instituciones de
ediccacion superios HES] en lo que les corresponda’  Asi mismo, el articule 2 1bidem.
preseribe que dicho reglamento regula los aspectos relacionados a la carrera y escalaton del
personal acadéniico. personal de apoyo académico y autoridades académucas, y agrega que
para las [ES publicas, esta norma “regula la carrera, ol ingreso, promocion, estabiidud,
evaliacion,  porfecctongimionto,  escdlas  remuserativas, todtalecumento nstitucional,
jubilacion v cosacion del personal académico, del personal de apoyo académico y
autaridades académicas ' (2] resaltado me corresponde)

En este contexto, el articulo 116 del RCEPASES, en armonia con la Disposicion Transitoria
Décima Novena de la LOES, prevé que las universidades y escuelas politécnicas publicas
pueden desarcollar programas de jubilac1én complementana para lo cual, “establecerdn en
un reglamento interno el funcionamiento, gestion y mecanismos para la jubilacion
complementaria de s personul weaddmicn ™ (el resaltado me cortesponde)

La Disposicién General Déenna Segunda del RCEPASES senala que los miembros del
personal academico que tuvicien al menos tremnta afios de servicio. de los cuales al menos
vernte se hayan dedicado a la docencia en educacidn superior, ‘podrdn yecibr lu pension
complementu i establocrdea en fu disposicion transiona déana novena de fa Ley Organicd
de Fducacion Stperies ™, teformada por el articuto 153 de la LORLOES “con recursos de
anfogeston por it onta maamo del pemta por aenta [3090) de estos Feeursos, previa
awtorizacion vprosa del ente sector dol Sistema de Foumnzas Pleblicas, conforme o la
normativa legal vioente ™

En cuanto al calculo de la penmion complementaria, se excluyen a las bomficaciones
funcionales ¢ temuneraciones por cargos administrativos, y de autondades que hubiere
desempefiado Lomo nuembro del personal acadenuco titular, v, en relacion al limite de la
indicada pension, ¢l tercer 1naiso determima que ¢l mdximo serd Vo diferencaa entre ol
promedio de fas mejores sesenta [60] remunei acones mensuules como pemonad aeademico
e la IES donde solicita la jubilacion complementaria v ol valor que el Instiiuto Ecuatoriuno
de Seguridad Social Ie otorgue por pension de jublacidn™, sin que pueda ser mayor a la
pension de jubilacton que pague el IESS, y la suma de estas dos pensiones “no podrd ser
supertor al promedio de las mejores sesenta [60] remuneraciones mensuales como personal
académico en la 1ES donde solicita la jubtlacion complemenara” (el resaltado me
cottesponde)
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La misma Disposicion General Décima Segunda del RECEPASES seiiala que para percibir
el valor maximo de jubilacién complementaria, es necesario que el personal docente haya
laborado al menos veinte afios en la IES donde solicita este derecho. ya que caso contrario
“recibira la parte proporcional al mimero de aportaciones en dicha institucion, respecto a
las 240 aportaciones que corresponderdan al maximo . Ademas, el inciso final de la misma
norma determina que “Las universidades y escuelas politécnicas establecerdn en un
Reglamento interno el funcionamiento, gestion y mecanismos para la jubilacion
complementaria de su personal académico ™ (el resaltado me corresponde).

De lo manifestado se observa que, el limite méximo de la jubilacién complementaria segun
el RECEPASES esta dada por la diferencia entre ¢l promedio de las mejores sesenta
remuneraciones mensuales como personal académico en la IES donde solicita la jubilacion
complementaria y el valor que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social le otorgue por
pension de jubilacion, sin que pueda ser mayor a la pension de jubilacion que pague el IESS.

2.3.- La aplicacion retroactiva del RECEPASES para recalcular el valor de la pensién
por jubilacion complementaria de quienes se hubieren acogido a la jubilacion patronal
antes de Ia vigencia de la LORLOES.-

El articulo 82 de la CRE prevé que: "“Ef derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pithlicas y
aplicadas por las autoridades competentes ™

La regla de interpretacion juridica constitucional y ordinaria que consta en el nimero 7 del
articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional® (en
adelante, “LOGJCC™) contempla que “Cuando ¢l sentido de la norma es claro, se atenderd
su tenor literal (...)", norma concordante con la regla primera del articulo 18 del Codigo
Civil’ (en adelante, “CC").

Adicionalmente. de conformidad con el articulo 6 del CC “La ley entrard en vigencia a partir
de su promulgacion en el Registro Oficial (...) " y de conformidad con el articulo 7 ibidem,
“La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactive (...) "

Sobre la derogatoria de las leyes, los articulos 37 y 38 del CC disponen que pucde ser expresa
0 tacita, siendo expresa cuando “lu nueva ley dice expresamente que deroga la antigua ™.

Al efecto, la Disposicion Derogatoria Unica del vigente RCEPASES derogo expresamente el
RCEPISES y todas las normas de igual o inferior jerarquia contrarias a ese reglamento: en
tanto que, su Disposicion Final sefiala que “entrard en vigencia a partir de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Consejo de Educacion Superior (CES)", publicacion que en el
repositorio de educacion superior consta con fecha 28 de junio de 2021.

De lo citado se desprende que: i) cuando el sentido de la norma es claro, se atendera su tenor
literal; ii) la LORLOES y sus reformas rigen para lo venidero, a partir de su promulgacion en

CLOGICC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009,
“CC, publicailo en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005
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el Registro Oficial, sin que tenga efecto retroactivo; y, fii) el RECEPASES, que guarda
armonia con la vigente LOES, mediante su Disposicion Derogatoria Unica dejo sin efecto al
RCEPISES.

3. Pronunciamiento. —

En atencion a los términos de sus consultas se concluye que, de conformidad con lo previsto
en los articulos 3 de la LOGJCC. y, 6, 7y 37 del CC, en ¢l evento de que la UNACH desarrolle
un programa de jubilacion complementaria, al amparo de lo dispuesto en el articulo. 116 del
Reglamento de Carrera y Escalaton del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior, no cabria la inclusion del personal académico de la UNACH jubilado hasta el 31 de
diciembre de 2014, en virtud de que el referido articulo tiene vigencia desde su publicacion
en el Registro Oficial el 30 de julio de 2021 y se sustenta en la Disposicion Transitoria Décima
Novena de la LOES vigente, la cual no establece que sus efectos tengan caracter retroactivo.
En consecuencia, resulta improcedente el recalculo de la pension jubilar, tomando en
consideracion que la misma se determiné con base en las disposiciones vigentes a la fecha de
la jubilacion del personal académico.

El presente pronunciamiento debe ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia
y aplicacion general de normas juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad

consultante su aplicacion a casos institucionales especificos.

Atentamente,

Eoal ar -
Abg uanCl/.

=

sENERAL DEL ESTADO

C.C. Econ, Pablo Beltran Ayala, Ph.D.,
Presidente del Conscjo de Educacion Superior

Megs. Jaime Fernando Olivo Pallo,
Director Regional de la Procuraduria General del Estado en Chimborazo
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Quito, D.M., D5 ABR 1

Magister

Rusbel Antonio Jaramillo Chamba

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
MERCADO MAYORISTA DE QUITO (MMQEP).

Presente.-.

De mi consideracion:

Con relacion a su oficio No. MMQEP-GG-2023-0008 de 16 de enero de 2023, ingresado
en el correo institucional unico de la Procuraduria General del Estado el 18 de los mismos
mes y ano. mediante el cual formuld las siguientes consultas:

“1.- (Esta permitida la cesion de derechos y obligaciones emanados de un contrato
(sic) arriendo otorgado en el marco del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
previa autorizacion escrita, considerando lo establecido en el segundo inciso del
articulo 220 del RGLOSNCP y lo establecido en el articulo 36 de la Ley de
Inquilinato?

2.-;Con la vigencia del nuevo Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica, se puede continuar aplicando el articulo 372 de
la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones del SERCOP, es decir preferir
invitar individualmente al arrendatario local en el caso de arriendo de locales de uso
especial (mercados); considerando que el primer inciso del articulo 220 del
RGLOSNCP manda a que se aplique (sic) los requisitos y procedimicntos
determinados por el SERCOP para lo relacionado a la seleccion del arrendatario?

3.-En caso de ser afirmativas las respuestas anteriores, jlas entidades contratantes
podemos invitar individualmente, para un nuevo contrato de arrendamiento, al
cesionario que resulte de la cesion de derechos y obligaciones del contrato de
arriendo que ha culminado, del mismo local de uso especial (mercado) arrendado?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1.

A fin de contar con mayores clementos de andlisis. antes de atender su consulta.
mediante oficio No. 00736 de 23 de enero de 2023, la Procuraduria General del
Estado solicitd al Servicio Nacional de Contratacion Publica (en adelante.
“SERCOPT), que remita su criterio juridico institucional sobre la materia objeto
de la consulta: requerimiento que fue atendido con oficio No. SERCOP-CGAJ-
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2023-0011-0OF de 9 de febrero del presente afio. ingresado en este organismo el
mismo dia.

1.2. Con oficio No. MMQEP-GG-2023-0183 de 24 de marzo de 2023. ¢l Gerente
General de la Empresa Publica \fietropulilana Mercado Mayorista de Quito (en
adelante, “MMQEP”) realizo precisiones ¢ ¢ insistio en la atencion de su oficio de
consulta.

1.3.  El informe del Asesor Juridico de la MMQEP, contenido en ¢l memorando No.
MMQEP-AJ-GG-2023-007 de 13 de enero de 2023, citd los articulos 315 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador' (en adelante, “CRE”). 4 de la Ley
Organica de Empresas Publicas® (en adelante. “LOEP™), 4 y 6, numerales 6 y 24,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica’ (en adelante,
“LOSNCP”): 36 de la Ley de Inquilinato® (en adelante. “L7"): 220 del Rq,larmnm
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica® (en
adelante. “RGLOSNCP”). 372 de la Codificaciéon y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por ¢l Servicio Nacional de Contratacion Publica® (en
adelante, “Codificacion de Resoluciones del SERCOP"); 228, 229. 230 y 232 del
Cadigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito’ (en adelante, “CMDMQ);
59 v la Disposicion General Décima de la Resolucion Administrativa No. 014-
GG-MMQEP-2019% que contiene la “Codificacién del Reglamento Interno de
Funcionamiento de la Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de
Quito ~MMQEP-", con fundamento en los cuales concluyo:

“IV.- CRITERIO JURIDICO:

De modo que la posicion institucional sobre el tema cs que si (sic) es permitida la cesion
de derechos y obligaciones de un contrato de arriendo otorgado conforme la
normativa que rige la Materia de Contratacion Piblica, siempre y cuando se observe
el articulo 36 de la Ley de Inquilinato que manifiesta que de no existir autorizacion
escrita (del arrendador), (sic) el arrendatario no tiene la facultad de ceder el arriendo del
local v como bien menciona el segundo inciso del articulo 220, en la fase de ejecucion
contractual se estara a lo dispuesto en la Ley de Inquilinato. Por ello cabe la cesion
siempre y cuando se cumpla con la condicion mencionada por la Ley de Inquilinato
(el resaltado me corresponde).

Sin olvidar que el articulo 372 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP. plantea
que los contratos de arrendamiento de locales de uso especial (mercados), se arrendaran
preferentemente a arrendatarios locales, para lo cual no sera necesario publicar la

LCRE, publicada en el Registro Oficial No, 449 de 20 de octubre de 20015
S LOER, publicada en el Suplemento del Regastro Oficial No 48 de 16 de octubre de 2004,
CLOSNCP. publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 393 de 1 de agosto de 2008
Y LI publicada en el Registro Qficial No. 196 de | de noviembre de 2000
P RGLOSNCP, publicado en el Segundo Suplements del Registro Oficial No. 87 de 20 de junio de 2022,
r" sdificacton de Resoluctones del SERCOP. expedidael 31 de agosto de 2016 y publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial
245 de 29 de enero de 20118,
q ,Uf}‘u."{_}_ publicado en la Edicion Especial No. 615 L’II. 21 u’{’ Hm i'f.’mhr; d‘c 2 ._’_“




Edificio Amazonas Plaza

= e
9 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
K, 593 2 2941300
B www.pge.gob.ec
@PCEcuado
_ - 11640 i

PROCURADURIA GENERAL OEL ESTADO

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE ouiTo
Ml 161-2027
Pagina. 3

convocatoria en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
sino que se podran cursar invitaciones individuales. Es decir, si (sic) se puede continuar
aplicando este articulo, de modo que las entidades contratantes si (sic) pueden efectuar
invitaciones individualmente, para un nuevo contrato de arrendamiento, al cesionario que
resulte de la cesion de derechos y obligaciones del contrato de arriendo que ha culminado,
del mismo local de uso especial (mercado) arrendado™ (el resaltado me corresponde).

1.4.  El criterio juridico del SERCOP, ademés de las normas citadas por la entidad
consultante. ¢ito los articulos 82, 226, 227 y 288 de la CRE: 7, 10, 27. 59, 78 y 99
de la LOSNCP: 1856, 1860, 1864 y 1887 del Codigo Civil® (en adelante, “CC™):
219 y la Disposicion General Tercera del RGLOSNCP: v, los articulos 16 y 373
de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP; en base a los cuales concluyo:

“A la primera pregunta (...)

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica clasifica los diferentes
tipos de contratacion. para que las entidades contratantes puedan acogerse, en este caso
especifico (sic) a la adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras,
adquisicion de bienes o prestacion de servicios incluidos los de consultoria; varios de
estos procedimientos gozan de ciertas particularidades, que para su correcta aplicacion es
necesario observar parametros contemplados en normativa complementaria; como es para
el presente el caso de arrendamientos de bienes inmuebles, conforme lo determinado en
el articulo 220 del Reglamento General de la LOSNCP, en concordancia con el articulo
373 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por ¢l SERCOP (el
resaltado corresponde al texto original v el subrayado me corresponde).

Es asi que, para la correcta aplicacion de los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles, las entidades contratantes deberan observar de manera supletoria, ¢n
todo aquello que no esté regulado en la normativa especifica, las disposiciones
establecidas en la Ley de Inquilinato v en el Codigo Civil, en este sentida, es
importante observar la normativa referente a las figuras del subarriendo o la cesion,
y en especial el articulo 36 de la Ley de Inquilinato, que conticne los requisitos para su
aplicacion (¢l resaltado me corresponde).

De acuerdo a la normativa citada existe la posibilidad de aplicar las figuras del
subarrendamiento o cesion, siempre y cuando se cumpla con los requisitos previstos
en la misma normativa.

Respecto a la scgunda pregunta: (...) es importante manifestar que de acuerdo a la
Disposicion Transitoria Primera del RGLOSNCP, que senala que la normativa
secundaria sera emitida por este Servicio Nacional en el plazo de doscientos cuarenta
(240) dias. en concordancia con el primer inciso del articulo 220 del mismo
Reglamento, y en aplicacion a las competencias y atribuciones establecidas en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Servicio Nacional de
Contratacion Piblica, le corresponde al SERCOP emitir la normativa secundaria
para regular los requisitos y mas disposiciones pertinentes a los casos de
procedimientos de arrendamientos de bienes inmuebles (¢l resaltado me corresponde).

YO, codificacion publicada on el Suplementa del Kegistra Gficial No. 46 de, 24 de junio de 2003
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Por otro lado, se debe mencionar que el articulo 372 de la Codificacion y Actualizacion

de Resoluciones del SERCOP, se encuentra vigente, por lo que es pertinente su
aplicacion hasta tanto no se reforme o derogue (el resaltado me corresponde).

Finalmente. en lo relacionado a la tercera consulta. (...). Se debe considerar lo
establecido en el tercer inciso del articulo 99 de la LOSNCP, ya que la entidad
contratante sera la responsable de la aplicacion de la normativa, en este caso, es clla la
que debera justificar motivadamente la pertinencia o no de la contratacion al
cesionario que resulte de un contrato de arrendamiento, para lo cual, se debera
observar lo establecido en el articulo 372 de la Caodificacion, que la preferencia estd
dirigida a arrendatarios locales, va que para ese caso se podrd cursar invitaciones
individuales.” (el resaltado me corresponde).

1.5.  De lo expuesto se observa que, ¢l informe juridico de la entidad consultante y el
criterio juridico del SERCOP coinciden. Asi, respecto a la primera consulta
sefialan que el subarrendamiento y la cesion de derechos y obligaciones de un
contrato administrativo de arrendamiento deben observar lo previsto en el articulo
36dela Ll

En relacion a la segunda consulta, la entidad consultante y el SERCOP coinciden en
precisar que el articulo 372 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP no ha sido
derogado, y por lo tanto se encuentra vigente y debe ser aplicado.

Finalmente, en cuanto a la tercera consulta, el SERCOP aclara que, conforme el tercer
inciso del articulo 99 de la LOSNCP, la entidad contratante es la responsable de aplicar
la normativa a los casos especilicos, ademas de justificar motivadamente la pertinencia o
no de la contratacion al cesionario que resulte de un contrato de arrendamiento en
particular, para lo cual, debe observar el articulo 372 de la Codificacion de Resoluciones
del SERCOP que establece la preferencia dirigida a los arrendatarios locales, a quienes
corresponde cursar las invitaciones individuales.

2. ANALISIS:

Para facilitar ¢l estudio de la materia sobre la que tratan sus consultas, el analisis se
referira a los siguientes puntos: /) La prohibicion de cesion de los derechos y obligaciones
emanadas del contrato administrativo; i) El contrato de arrendamiento: i)
Procedimiento especial aplicable a los contratos administrativos de arrendamiento de
bienes inmuebles: v, iv) Alcance de la Disposicion Transitoria Primera del RGLOSNCP
respecto de la vigencia de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP.

2.1. La prohibicidn de cesion de los derechos y obligaciones emanados del contrato
administrativo.-

El articulo 1 de la LOSNCP, al contemplar su objeto y ambito, sefiala que dicha ley
establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica (en adelante, “SNCP”) y determina
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los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
“adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria”. que realicen, entre otros, "/ Los Organismos y
dependencias de las Funciones del Estado” (¢l resaltado me corresponde).

Elarticulo 4 de la LOSNCP incluye entre los principios para la aplicacion de dicha ley y
de los contratos que de ella deriven los siguientes: “legalidad. traio justo. igualdad
calidad, vigencia tecnoligica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad: v,
participacion nacional . por otra parte, el articulo 5 ibidem reitera que los
procedimientos y contratos sometidos a esa ley “se interpretardn y ejecutardn conforme
los principios referidos ™ (el resaltado me corresponde).

Adicionalmente, la LOSNCP en el Titulo IV “DE LOS CONTRATOS”, Capitulo I “DE
LAS CAPACIDADES, INHABILIDADES O NULIDADES™, articulo 60 prevé que “Los
contratos a los que se refiere esia Lev celebrados por las Entidades Contratantes, son
contratos — administrativos”; -y, en el Capitulo IV “DE LA CESION Y
SUBCONTRATACION ", el articulo 78 establece la prohibicion al contratista “de ceder
los derechos y obligaciones emanados del contrato ™.

De lo expuesto se desprende que: i) los contratos de arrendamiento regidos por la
LOSNCP son contratos administrativos; y. i) en materia de contratacion publica, el
contratista tiene prohibicion de ceder los derechos y obligaciones emanados del contrato
administrativo.

2.2. El contrato de arrendamiento.-
El articulo 1856 del CC deline al contrato de arrendamiento en los siguientes términos:

“Art. 1856.- Arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan
reciprocamente, la una a conceder ¢l goce de una cosa. o a ejecutar una obra o prestar un
servicio, y la otra a pagar por este goce. obra o servicio un precio determinado, salvo lo
que disponen las leyes del trabajo vy otras especiales™.

Por su parte. el articulo 1860 del CC define al arrendador como aquel que “da ¢! goce™
de las cosas y al arrendatario como ¢l que “da ¢l precio ™. Aclara el articulo 1864 ibidem
que: “Los arrendamientos de bienes nacionales, municipales o de establecimientos
piiblicos, estan sujetos a la Ley de Contratacion Publica y otras leyes; y en lo que no lo
estuvieren, a las disposiciones del presente Titulo ™" (¢l resaltado me corresponde).

Lin el marco de las obligaciones del arrendatario, el articulo 1887 del CC senala que este
“no tiene la facultad de ceder el arriendo, ni de subarrendar, a menos que se le haya
expresamente concedido; pero en este caso, no podrd el cesionario o subarrendatario

PCC Libro I DE LOS BIENES Y DESU DOAMINIG, POSESION, LSO, GOCE Y LIMITACIONES . Titulo XXV 0L CONTRATE
DEARRENDAMIENTO "
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usar o gozar de la cosa en otros términos que los estipulados con el arre ndatario directo”™
(el resaltado me corresponde).

De otro lado. la LI en su articulo 1, al referirse a su ambito de aplicacion, determina que
dicha ley “regla las relaciones derivadas de los contratos de arrendamiento y de
subarrendamiento de locales comprendidos en los perimetros urbanos™. Agrega el
articulo 2 ibidem que, en lo no previsto en esa ley. “se aplicardn las disposiciones de los
Cédigos Civil y de Procedimiento Civil, en lo que fueren pertinentes ™ (¢l resaltado me
corresponde).

El articulo 36 de la LI establece los siguientes requisitos para el subarriendo o la cesion
de un local arrendado: i) la autorizacion escrita del arrendador, sin la cual “el
arrendatario no tiene la facultad de ceder el arriendo ni de subarrendar el local " i) que
¢l uso y goce de la cosa corresponda a los mismos términos que los estipulados entre el
arrendador y ¢l arrendatario y se observe el plazo legal maximo o el convenido; y, 71i) la
prohibicion del subarrendatario o cesionario de “celebrar otro contrato de arrendamiento
respecto del mismo local ni ceder sus derechos ™.

De lo manifestado se observa que: i) los arrendamientos de establecimientos publicos
estan sujetos a la LOSNCP, a otras leyes y al CC: ii) de conformidad con ¢l CC, el
arrendatario no tiene facultad de ceder el arriendo, ni de subarrendar, a menos que s¢ le
haya expresamente concedido dicha facultad; i) la LT regula las relaciones derivadas de
los contratos de arrendamiento v de subarrendamiento de locales comprendidos en los
perimetros urbanos: y. iv) para que proceda el subarriendo o la cesion de un local
arrendado se requiere de la autorizacion escrita del arrendador.

2.3. Procedimiento especial aplicable a los contratos administrativos de
arrendamiento de bienes inmuebles. -

Con relacion al procedimiento especial aplicable a los contratos de arrendamiento de
bienes inmucbles. el articulo 59 de la LOSNCP'! prevé que: “tanto para el caso en que
el Estado o una institucion puiblica tengan la calidad de arrendadora como
arrendataria se sujetard a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley" (el
resaltado me corresponde).

Fn este contexto. el RGLOSNCP en su Capitulo 1V “PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES . articulo 210, primer inciso, prevé lo siguiente:

“Art. 210.- Procedimientos especiales.- Las contrataciones reguladas en este capitulo,
tienen reglas especificas por la naturaleza de su objeto contractual, por lo que se
aplicaran las regulaciones establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, este Reglamento y las resoluciones que emita el Servicio Nacional

N LOSNCP, Titwio 1 "DE LOS PROCEDIMIENTOS ', Capiilo 1 " PROCEMMIENTOS ESPECIALES ", Seccion 1V "DEL
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUERLES'
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de Contratacion Piblica. Supletoriamente, en lo no previsto para los procedimientos
especiales, se regiran por las disposiciones comunes™ (el resaltado me corresponde).

En el marco del referido Capitulo del RGLOSNCP, la Seccion [ “ARRENDAMIENTO
DE  BIENES MUEBLES E  INMUEBLES™. Paragrafo 1 que. regula el
CTARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES™, el articulo 219 establece el siguiente
procedimiento en ¢l caso de que la entidad contratante tenga la calidad de arrendadora:

“Art. 219.- Procedimiento en caso de que la entidad contratante sea arrendadora.-
Las entidades previstas en ¢l articulo | de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica podran dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad,
para lo cual, seguiran el siguiente procedimiento:

I La mixima autoridad o su delegado publicara en el portal COMPRASPUBLICAS, el
pliego en el que se establecera las condiciones en las que se dara el arrendamiento,
con la indicacion de la ubicacion y caracteristicas del bien. En el pliego se preverd la
posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en
arrendamiento. Adicionalmente debera publicar la convocatoria en la pagina web de la
institucion, o el uso de otros medios de comunicacion que se considere pertinentes: (...)"
(el resaltado me corresponde).

El articulo 220 ibidem, materia de sus consultas, en su primer inciso prevé que, en todo
lo relacionado a la seleccion del arrendador o arrendatario por parte de las entidades
contratantes determinadas cn el articulo 1 de la LOSNCP, “se aplicardn los requisitos y
pracedimientos que determine el Servicio Nacional de Contratacion Publica, las normas
contenidas en la Codificacion del Codigo Civil, la Codificacion de la Ley de Inquilinato
v el Codigo de Comercio”. Adicionalmente, ¢l segundo inciso del articulo ibidem
contempla que: “en la fase de ejecucion contractual se estard a lo dispuesto en la Ley
de inquilinato ", en tanto que ¢l inciso final del mismo articulo concluye que: “Lo no
previsto en el contrato ni en la Ley de Inquilinato se regird por lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piublica™ (el resaltado me corresponde).

Adicionalmente, la Disposicion General Tercera del RGLOSNCP establece que los
contratos regidos por leyes especiales 0 que respondan a formatos con regulaciones
especificas propias de la materia “no observardn los formatos de los modelos de pliegos
obligatorios, ni cumpliran con las clausulas obligatorias del Sistema Nacional de
Conmratacion Publica .

Por su parte, ¢l articulo 372 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP regula “fos
contratos de arrendamiento de locales de uso especial, como mercados, camales, casetas,
cabinas, enire otros”, siempre que no respondan a una modalidad administrativa de
autorizacion, licencia o concesion de uso publico. los referidos bienes raices “se
arrendaran preferentemente a arrendatarios locales, para lo cual no serd necesario
publicar la convocatoria en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion

Pablica, sino que se podran cursar invitaciones individuales” (el subrayado me |
corresponde). :
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Para el efecto, el articulo 373 ibidem determina que, en todo lo no previsto en ese capitulo,
se aplicaran de manera supletoria. y en lo que sean aplicables. “las normas de la Ley de
Inquilinato y de la Codificacion del Codigo Civil” (el resaltado me corresponde).

Es pertinente agregar que la letra g) del articulo 231 del CMDMQ incluye entre las
atribuciones de la MMQEP, a través de su Gerente General. el “Celebrar todos los actos
y contratos civiles, mercantiles, laborales y de cualquier otra naturaleza. para el
cumplimiento de su objeto principal ™.

De lo citado sc desprende que: i) el RGLOSNCP regula el procedimiento de
arrendamiento de los inmuebles en los que una entidad contratante sea arrendadora: i7)
para la ejecucion de los contratos de arrendamiento es aplicable la L1z y, 7ii) los contratos
de arrendamiento de locales de uso especial. entre ellos los mercados. deben arrendarse
de manera preferente a arrendatarios locales, para lo cual. no serd necesario publicar la
convocatoria en el Portal Institucional del SERCOP. sino que podran cursarse
invitaciones individuales.

2.4. Alcance de la Disposicion Transitoria Primera del RGLOSNCP respecto de la
vigencia de la Codificacién de Resoluciones del SERCOP.-

De acuerdo con el articulo 10 de la LOSNCP, ¢l SERCOP es un “organismo de derecho
puiblico, técnico regulatorio” que cjerce la rectorfa del SNCP: que tiene entre sus
atribuciones las siguientes: “9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos
relacionados con esta Ley” y “21. Las demds establecidas en la presente Ley, su
Reglamento General y demas normas aplicables ™ (el resaltado me corresponde).

En este contexto, la Disposicion Transitoria Primera del RGLOSNCP'" dispuso que “La
adecuacion de la normativa secundaria del presente Reglamento General. serd emitida
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, mediante resolucion™ para lo cual
otorgé el plazo de 240 dias “contados a partir de la publicacion del presente Reglamento
en el Registro Qficial .

En pronunciamiento contenido en oficio No. 14418, de 17 de junio de 2021. este
organismo considero la naturaleza de las Disposiciones Transitorias en los siguientes
términos:

“Sobre la naturaleza de las Disposiciones Transitorias, el Manual de Técnica Legislativa
determina que: “son aquellas que facilitan el ransito al régimen juridico previsto por la
nueva regulacion’ y agrega:

" Disposicion Transitoria del RGLOSNCP reformada por el articnlo 35 del Decreto Eyecutiva No. 330, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 138 de 31 de agasto de 2022, gque sefiala: “Art. 35 - Iin fa Disposicidn Transitoria Primera, sustitivase
“ciento ochenta (180) " por “doscientos cugrenta (2407,
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"El contenido tipico de las disposiciones transitorias son las reglas de derecho
intertemporal. esto es. las reglas que ticnen como objetivo facilitar el transito de
la ley antigua a la nueva, regulando situaciones juridicas nacidas con anterioridad
a la entrada en vigor de la nueva ley: hechos, actos, relaciones o instituciones
Juridicas regulados por una ley anterior v sus efectos.

Una regulacion juridica transitoria puede consistir:

® kn la simple declaracion de la pervivencia de la ley antigua para regular esas
situaciones juridicas previas o en curso: (...).

® En la declaracion de la aplicacion inmediata de la ley nucva a esas situaciones
Jjuridicas pendientes: (...).

® [n la regulacion de las mismas mediante un régimen juridico auténomo
diferente del contenido en la ley antigua o en la ley nueva. (...)".

Partiendo de estos fundamentos, ¢l inciso primero del articulo 7 del CC establece el
principio general de irretroactividad de la ley, segin ¢l cual: “La ley no dispone sino
para lo venidero: no ticne efecio retroactivo”. Adicionalmente, el articulo 37 ibidem
preve que la derogacion de las leyes podré ser expresa o tacita: i) expresa “cuando la
nueva ley dice expresamente que deroga la antigua” vy ii) tacita “cuando la nueva ley
contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley anterior ™.

El articulo 38 del CC afade que “La derogacion tdacita deja vigente en las leves
anteriores, aunque versen sobre la misma materia. todo aquello gue no pugna con las
disposiciones de la nueva ley”. Al respecto, es pertinente considerar que el numeral 7 del
articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional'* (en  adelante LOGJCC) incluye entre los métodos y reglas de
interpretacion  juridica constitucional y ordinaria, el siguiente: 7. Interpretacion
literal.- Cuando el sentido de la norma es claro, se atenderd su tenor literal, (...) "

De lo expuesto se desprende que: i) corresponde al SERCOP adecuar la normativa
secundaria del RGLOSNCP en ¢l plazo de 240 dias desde su expedicion; ii) las leyes
rigen desde su expedicion hacia futuro y su derogatoria puede ser expresa o tacita: y. iii)
la Disposicion Transitoria Primera del RGLOSNCP facilita el transito a la aplicacion de
sus nuevas regulaciones, sin que contenga disposiciones derogatorias expresas ni tacitas.

3. Pronunciamiento:

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su primera consulta, se concluye que. de
conformidad con los articulos 220 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 373 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, la cesion de
derechos y obligaciones de los contratos administrativos de arrendamiento esta sujeta al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 36 de la Ley de Inquilinato.

M LOGICC, publicadn en el segundn Suplemente del Registro Uficial No. 32 de 22 de ocinbre de 2009,
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Con relacion a su segunda y tercera consultas se concluye que, de conformidad con los
articulos 7 y 37 del Codigo Civil y la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. al encontrarse
vigente ¢l articulo 372 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para los casos de contratos de
arrendamiento de locales de uso especial, corresponde a la entidad contratante justificar
motivadamente la pertinencia de la contratacion al cesionario que resulle de un contrato
de arrendamiento.

[l presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas

juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicacion a
los casos institucionales especificos.

Atentamente,

.

Ab. Juan C

GENERAL DEL ESTADO

7
!

L, LIM. Maria Sara Jijon Calderon,
Directara General del Servicio Nacional de Contratacién Piablica (SERCOP)
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Oficio N° J1681

Magister

Roberto Carlos Caordova Bernal

LIQUIDADOR

EMPRESA PUBLICA TAME LINEA AEREA DEL ECUADOR, EN LIQUIDACION

Presente.-.
De mi consideracion:

Con relacion a su oficio Nro. TAME-TAME-2023-0021-0 de 23 de enero de 2023, ingresado
en la Procuraduria General del Estado al dia siguiente, mediante el cual formularon las
siguientes consultas:

“;Es juridicamente aplicable que TAME EP, a través de su liquidador continue
cumpliendo sus atribuciones conforme al articulo 59 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, pese a que el plazo contenido en el Art. 1 del Decreto 492 ha
fenecido?

Si la respuesta es afirmativa: ;Se debe entender que el liquidador seguira ejerciendo
sus atribuciones hasta que se celebre la escritura publica de transferencia de todos
los activos y/o pasivos, incluidos los derechos litigiosos entre el liquidador de TAME
EP v el titular del MTOP (sic) o su delegado, lo cual es requisito previo para la
extincion de la empresa?”,

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1.El informe juridico del Gerente Legal de la Empresa Piablica TAME Linea Aérea del
Ecuador TAME EP, “En Liquidacion™, (en adelante, “TAME EP en liquidacion’),
contenido en el memorando Nro. TAME-GL-2023-0080-M de 23 de enero de 2023, ¢itd
los articulos 82, 147 numeral 5, 225, 226, 227, 233 y 315 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador' (en adelante, “CRE”); 14, 28, 43 y 67 del Cddigo Organico
Administrativo® (en adelante, COA); 4, 54, 55, 56, 59 numerales 1 y 3, 61 y 63 de la Ley
Organica de Empresas Publicas’ (en adelante, “LOEP”); 1 del Decreto Ejecutivo Nro.
740 de 21 de abril de 2011%; 2 niimero 1, del Decreto Ejecutivo Nro. 1051 de 14 de mayo
de 2020°; 1, 4, 5 y 6 del Decreto Ejecutivo No. 1061 de 19 de mayo de 2020°: 7 del
Decreto Ejecutivo Nro. 1096 de 17 de julio de 20207; 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 108

VCRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

* COA. publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No_ 31 de 7 de julto de 2017.

Y LOEP, publicado en el Suplemento del Registra Oficial No. 48 de 16 de octubre de 2009

4 Decreto Ejecutivo No. 740, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 442 de 6 de maye de 2011,

* Decreto Ejecutivo No. 1031, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 209 de 22 de mayo de 2020,
* Decreto Ejecutivo No. 1061, publicado en el Suplemento del Registro oficial No. 225 de 16 de junio de 2020,

7 Decreto Ejecutivo No. 1096, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257 de 30 de julio de 20210



srac Plazra
as Plaza

i

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

onas N33-123y Arszaga
+583 2 2341300
www.pge.gob.ec

@PGEcuador

C® ¢ O

TAME EP, EN LIQUIDACION

a4 2-2021

Pidgina. 2

del 13 de julio de 2021% y, 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ejecutivo Nro. 492 de 12 de julio de
20227, y concluyé:

“Considerando los antecedentes vy el analisis formulado, es criterio de la Gerencia Legal
que, con el objetivo de precautelar los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,  planificacion,
transparencia, evaluacion, legalidad y juridicidad, asi como anteponer el interés general
sobre el particular, en virtud de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la ley,
es necesario continuar con el proceso de liquidacion al tenor de lo determinado en el
articulo 59 de la Ley Organica de Empresas Publicas y los articulos 1,4, 5,6 y, 2y 4 de
los Decretos Ejecutivos 1061 y 492 respectivamente; toda vez que para el
perfeccionamiento de la transferencia de todos los activos y/o pasivos, incluyendo los
derechos litigiosos se debe celebrar con una escritura pablica entre el liquidador de
TAME EP vy el titular del MTOP (sic) o su delegado; y una vez cumplido con lo
anteriormente sefialado, sera procedente recién (sic) a la extincion de esta empresa”.

2. Analisis. -

Para facilitar el estudio de la consulta planteada el analisis abordara los siguientes puntos: i)
Creacion y extincion de las empresas plblicas y pronunciamientos previos sobre la materia;
ii) Los decretos que regulan la extincion de TAME EP en Liquidacion; y, iii) El deber de las
entidades publicas de coordinar sus acciones. -

2.1. Creacion y extincion de las empresas pablicas y pronunciamientos previos sobre la
materia. -

El articulo 315 de la CRE faculta al Estado a constituir empresas publicas para la gestion de
sectores estratégicos. la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Por su parte, la LOEP regula la creacion, funcionamiento y gestion de las empresas publicas.
Por lo tanto, de acuerdo con el numeral | del articulo 5 de la LOEP, la creacion de empresas
plblicas por la Funcion Ejecutiva se realiza mediante Decreto Ejecutivo que, seglin ¢l inciso
final del mismo articulo, debe detallar el patrimonio de la empresa.

La extincion de las empresas publicas, segtn el articulo 55 de la LOEP, procede “Cuando
una empresa publica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o
su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional
o del interés publico (...)". De conformidad con el articulo 56 de la LOEP, para la extincion
de una empresa publica se deberdn observar las mismas formalidades establecidas para su
creacion.

Sobre las normas que regulan la extincion de las empresas publicas, el proceso que implica
su liquidacion y las funciones del liquidador, la Procuraduria General del Estado. mediante
pronunciamiento contenido en el oficio Nro. 17371 de 23 de enero de 2022, dirigido a usted,
se concluyo que:

¥ Decreto Epecutivo No. 108, publicado en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 493 de 15 de julio de 202]
¥ Decreto Ejecutiva No 492, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 111 de 22 de julio de 2022
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“(...) i) en caso de extincion de una empresa publica se deben observar iguales
formalidades que las establecidas para su creacidon, y que el decreto ejecutivo, en el caso
de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva, deben determinar la forma y
términos de su extincion y liquidacion; /i) corresponde al liquidador representar a la
empresa publica, legal, judicial y extrajudicialmente, para los fines de la liquidacion, y
entre sus funciones le corresponde pagar a los acreedores; v, iii) en el caso que los activos
no cubran la totalidad de los pasivos, el liquidador debera levantar el acta de carencia de
patrimonio” (el resaltado me corresponde).

Con relacion a la materia de analisis, ante las consultas efectuadas por el Liquidador de la
Empresa Publica de Farmacos, en Liquidacion (ENFARMA EP), mediante pronunciamientos
contenidos en oficios Nros. 05891 de 20 de septiembre de 2019 y 07410 de 14 de enero de
2020, la Procuraduria General del Estado manifesto y reiterd, respectivamente, que:

“(...) de conformidad a los articulos 54, 55 y 59 de la LOEP y 389 de la LC, corresponde
al liquidador de la empresa piblica realizar el conjunto de operaciones juridicas
que permitan materializar el proceso de liquidacion, lo que incluye la elaboracion del
balance final de liquidacion, de haber remanente patrimonial, o el acta de carencia de
patrimonio en caso de que los activos no cubran la totalidad de los pasivos, en
concordancia con lo determinado en los articulos 405 y 406 de la LC™ (el énfasis me
corresponde).

“(...) el proceso de liquidacion de la empresa publica, asi como las atribuciones del
liquidador, estan sefialadas en la LOEP y, supletoriamente, en la LC, por expresa remision
efectuada en tal sentido por el articulo 54 de esa ley organica, de modo que el liquidador
realizara el conjunto de operaciones juridicas que permitan materializar el proceso
de liguidacion y, en el caso en que los activos no cubran la totalidad de los pasivos, segun
las circunstancias de la empresa puablica, se procederd a levantar el acta de carencia de
patrimonio” (el énfasis me corresponde).

De lo expuesto se observa que: i) tratindose de empresas publicas de la Funcién Ejecutiva
su extincion se debe efectuar mediante Decreto Ejecutivo, de acuerdo con los articulos 5
numeral 1 y 56 de la LOEP; i) de acuerdo con el articulo 59 de la LOEP y los
pronunciamientos previos de esta Procuraduria, corresponde al liquidador de la empresa
publica realizar el conjunto de operaciones juridicas que permitan materializar el proceso de
liquidacion, aplicando las disposiciones de la LOEP y subsidiariamente la Ley de
Compaiiias'® (en adelante, “LC ") y sus reformas.

2.2. Los decretos que regulan la extincion de TAME EP en Liquidacion. -

Como consecuencia de la promulgacion de la LOEP, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro.
740, publicado en el Registro Oficial el 6 de mayo de 2011, adecud la naturaleza juridica de
la Compaiiia Estatal TAME Linea Aérea del Ecuador como “EMPRESA PUBLICA™ y cambid
su denominacion a Empresa Publica TAME Linea Aérea del Ecuador “TAME EP”, (/
constituyéndola como una “persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio,

dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, operativa y de

" LC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 312 de 5 de noviembre de 1999, Articulos 405 y 406 reformados por Ley \
s/n publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 347 de 10 de diciembre de 2020, ;
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gestion, bajo el control del sector de la Defensa”, de acuerdo con los objetivos y

orientaciones establecidos en el Sistema Nacional de Planificacion; las orientaciones
determinadas por el Comité de Industria de la Defensa y las disposiciones de la LOEP.

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 1061, publicado en el Registro Oficial el 16 de junio
de 2020. dispuso la extincion de TAME EP, sefialando como normas aplicables la LOEP; el
Decreto Ejecutivo en mencién; las disposiciones del Directorio, en lo que fuere aplicable; y,
subsidiariamente la LC.

El articulo 2 del mencionado Decreto Ejecutivo Nro. 1061 otorgo el plazo de sesenta dias,
contados a partir de su expedicion, para que el Gerente General de TAME EP y la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas (en adelante, “EMCO EP”) efectien las acciones
necesarias para que la empresa TAME EP en Liquidacion cuente con activos liquidos a fin
de que en el proceso de liquidacion se puedan cubrir las obligaciones existentes. Dicho plazo
fue ampliado a un maximo de hasta ciento veinte dias, a través de la reforma introducida por
el articulo 7 del Decreto Ejecutivo Nro. 1096 de 17 de julio de 2020.

En cuanto se refiere al plazo méaximo para llevar a cabo el proceso de liquidacion, el articulo
3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1061 lo fijo en doscientos diez dias contados desde la
designacion del liquidador. De acuerdo con el articulo 4 ibidem, cumplido el mencionado
plazo, “el liquidador debera transferir al Ministerio de Transporte y Obras Publicas todos
los activos y/o pasivos, incluyendo los derechos litigiosos, de la Empresa Publica TAME
Linea Aérea del Ecuador "TAME EP’, ¢n liquidacion”; afiadiendo que la transferencia se
efectuara mediante escritura publica celebrada entre el liquidador de la empresa piblica y el
titular del Ministerio o su delegado.

No obstante, los plazos para efectuar la liquidacion de varias empresas publicas de la Funcion
Ejecutiva, entre ellas TAME EP en Liquidacion, se ampliaron en varias ocasiones, asi:
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 108 de 13 de julio de 2021 “hasta por un (1) afio”, seglin
su articulo 1; y por tres meses adicionales, segun el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 492
de 12 de julio de 2022, contados desde la suscripcion de dicho decreto.

Los articulos 2, 3 y 4 del mencionado Decreto Ejecutivo Nro. 492 reiteran que, cumplido el
plazo ampliatorio para la liquidacion, debe perfeccionarse la transferencia de activos, pasivos
y derechos litigiosos, en los periodos de tiempo previstos en esas normas, mediante una
escritura publica celebrada entre el liquidador de la empresa publica y el titular del Ministerio
receptor y extinguirse la empresa publica, siendo deber del liquidador dejar constancia del
cierre de los registros publicos a cargo de la empresa en liquidacion.

De lo analizado se observa que: i) las normas aplicables para el proceso de extincion de las
empresas publicas son las contenidas en la LOEP y, subsidiariamente, la LC. Por aplicacion
del articulo 56 de la LOEP, en el caso de las empresas piblicas de la Funcion Ejecutiva, son
aplicables de manera especifica los Decretos Ejecutivos que establecen los plazos a los que
se debe sujetar la liquidacion y extincion de la respectiva empresa publica; ii) el Decreto
Ejecutivo determina la forma y plazo de extincion y liquidacion de la empresa publica; i)
corresponde al liquidador realizar el conjunto de operaciones juridicas que permitan
materializar el proceso de liquidacion y, en el caso en que los activos no cubran la totalidad
de los pasivos, seglin las circunstancias de la respectiva empresa publica, levantar el acta de

Av. Amazonas N33-123 y Arnizaga
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carencia de patrimonio. de manera que dicho proceso concluya dentro de los plazos previstos
en los respectivos Decretos Ejecutivos.

2.3. El deber de las entidades publicas de coordinar sus acciones. -

El principio de legalidad, que rige en Derecho Pablico y al que se refiere el articulo 226 de
la CRE, incluye expresamente el deber de las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal,
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines.

Concordante, el articulo 28 del COA reitera el deber de las administraciones de actuar “de
manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos
de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos™.
Segun el inciso final de la misma norma, *(...) el contenido del deber de colaboracion se
desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que de manera comun y voluntaria,
establezcan entre ellas’ .

3. Pronunciamiento. -

Del analisis juridico efectuado se observa que, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, los plazos fijados para la extincion de las empresas pablicas
son aquellos determinados en forma expresa en el acto que dispone su extincion, esto es en
el respectivo Decreto Ejecutivo en el caso de las empresas publicas de la Funcién Ejecutiva.
En consecuencia, en atencion a su primera consulta se concluye que las atribuciones y deberes
del liquidador, a las que se refiere el articulo 59 de la Ley Organica de Empresas Publicas, se
deben cumplir dentro del plazo y sus ampliaciones, previstos en el Decreto Ejecutivo que
dispuso la extincion de la respectiva empresa publica, segln el articulo 56 de la misma ley.

Por lo expuesto al atender su primera pregunta, no resulta procedente emitir pronunciamiento
sobre su segunda consulta.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicacion a los casos
institucionales especificos.

Atentamente, s

Av Amazomas N39:123 v Anzag
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Sefiora magister

Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
PRESIDENTA,

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE).
Presente. —

De mi consideracion:

Con relacion a su oficio Nro. CNE-PRE-2023-0041-OF de 16 de enero de 2023, ingresado
en el correo institucional unico de la Procuraduria General del Estado el mismo dia.
mediante el cual se formulo la siguiente consulta:

“:,Qué normativa es la aplicable entre lo establecido en el articulo 355 y 364 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Caodigo de la Democracia, considerando que podria tratarse de una contraposicion,
toda vez que, a criterio de la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion
Politica y la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, el
articulo 355 de dicha norma establece que el Fondo Partidario Permanente se
destinara exclusivamente para propiciar actividades de formacion, publicaciones,
capacitacion e investigacion, asi como para el funcionamiento institucional de las
organizaciones politicas; mientras que, el articulo 364 de la Ley Ibidem, referente al
Régimen Tributario, mismo que es aplicable tanto para el financiamiento publico
como privado, refiere taxativamente a los bienes y las acciones que constituyen
inversiones?”,

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -

1.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios Nos. 00733, 00734 y 00735 de 23 de enero de 2023, la Procuraduria
General del Estado solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, “MEF™),
al Servicio de Rentas Internas (en adelante, “SRI”) y a la Contraloria General del Estado
(en adelante, “"CGE™), respectivamente, que remitan sus criterios juridicos institucionales
sobre la materia objeto de la consulta. Con oficio Nro. 00932 de 14 de febrero de 2023 se
insistio en este pedido al SRL

2. Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos: i) por el Director
Nacional Juridico de la CGE, con oficio Nro. 042-DNJ-2023 de 31 de enero de 2023,
ingresado en la Procuraduria General del Estado el 1 de febrero del mismo afio. a través
del cual manifiesta que no compete a ese organismo pronunciarse; /i) por el Ministro del ,@
MEF, mediante oficio Nro. MEF-MEF-2023-0083-0O de 10 de febrero de 2023, ingresado K\Z/
en este organismo ¢l 13 de los mismos mes y afio, al cual se adjunt6 el memorando Nro. ,
MEF-CGJ-2023-0097-M de 3 de febrero de 2023 que contiene el criterio juridico del | \}‘
Coordinador General Juridico, encargado; y, iii) por el Director General del SRI, a través \
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| del oficio Nro. NAC-DNJOGEC23-00000018 sin fecha, ingresado en la Procuraduria
General del Estado el 15 de febrero de 2023.

| 1.3. Mediante oficios Nos. 00973 y 01196 de 16 de febrero y 7 de marzo de 2023, este
organismo solicito e insistio al Consejo Nacional Electoral (en adelante, “CNET).
respectivamente, que amplie su informe juridico a fin de definir la posicion institucional
sobre el tema objeto de consulta. debido a que el informe juridico de la Directora Nacional
de Asesoria Juridica diferia del criterio del Coordinador Nacional Técnico de
Participacion Politica y de la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, encargada. Asi mismo, se requirio que se informe sobre la existencia de
procesos judiciales o informes de la CGE pendientes o resueltos relacionados con ¢l tema.
lo cual fue atendido por el Secretario General del CNE con oficio Nro. CNE-8G-2023-
1247-OF de 10 de marzo de 2023, al cual se adjunto el memorando Nro. CNE-DNAJ-
2023-0477-M" de la misma fecha suscrito por la Directora Nacional de Asesoria Juridica,
en el que se mencionan los Examenes Especiales Nos. DAAC-0226-2015 y DNAT-0040-
2018.

1.4. En virtud de la referencia a los exdmenes especiales citados por el CNE en la
ampliacion de su informe juridico, con oficio Nro. 01416 de 20 de marzo de 2023. este
organismo solicitd nuevamente a la CGE remita su criterio juridico institucional;
requerimiento que fue atendido por el Director Nacional Juridico de ese organismo de
control, a través del oficio Nro. 138 DNIJ-2023 de 4 de abril de 2023. ingresado al
siguiente dia.

1.5. La ampliacion del informe juridico de la Directora Nacional de Asesoria Juridica del
CNE. contenido en memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-0477-M de 10 de marzo de 2023,
cito los articulos 219 y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador® (en adelante.
“CRE™:y. 25,355 y 364 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia® (en adelante, “COD”); con
fundamento en los cuales analizé y concluyo:

“3, ANALISIS Y CONCLUSION:

(...) conforme lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Consejo Nacional Electoral, le corresponde a la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, revisar los examenes financieros
relacionados al financiamiento piblico y privado de las organizaciones politicas.
razén por la cual se solicitd a dicha area emita su criterio respecto al requerimiento
realizado.

U ELinforme furidico del CNE contenido en memorando Nro, CNE-DNAJ-2023-0477-M de 10 de marzo de 2023, conchive:

“De la informacion proporcionada per la Direceion Nacional de Fiscalizacidn y Control del Gasto Electoral se puede abservar en
el presente caso, que fanto los valores destinados a las inversiones, asi como los réditos generados, fueron destinados a los fines
detallados en el articulo 355 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, cumpliéndose con lo establecido tanto en el articulo 355, como el articulo 364 de la referida norma’ (el resaitado

v subravado me corresponde).
T CRE, publicada en el Registro Qficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2008
OO, publicado en el Suplementa del Registro Oficial Nro. 578 de. 27 de abril de 2009
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- En lo referente a lo solicitado por la Procuraduria General del Estado de definir la

posicion institucional sobre el tema, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control de
Gasto Electoral sefiala lo siguiente:

(...) existe un conflicto - antinomia - entre dos disposiciones de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, puesto que, por una parte, el articulo 355 determina taxativamente, las
actividades y gastos exclusivos que pueden ser ejecutados con el Fondo Partidario
Permanente, es decir, se establecen limites con respecto al destino del recurso publico
que. de acuerdo a la norma senalada, solo deberia utilizarse para actividades
relacionadas con: formacion, capacitacion, funcionamiento organizativo, publicaciones
e investigaciones. En este sentido, la norma, aparentemente delimita lo que se puede o
no hacer la organizacion politica con el recurso publico (el resaltado me corresponde).

Por su parte, el articulo 364 de la norma ibidem, de igual jerarquia y aplicacion, abre
la posibilidad a las organizaciones politicas de realizar inversiones siempre y cuando
las mismas estén sujetas al régimen tributario interNro. La norma da por hecho que las
organizaciones politicas, de manera general, sin distinciones respecto al origen de los
recursos, tienen inversiones y simplemente delimita las normas tributarias gue deben
regir este tipo de operaciones (...) (el resaltado me corresponde).

- En cuanto al requerimiento de precisar la existencia de informes de la Contraloria
General del Estado pendientes o resueltos relacionados con el objeto de la consulta, la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control de Gasto Electoral manifiesta: *(...) En el
examen Examen (sic) Especial DAAC-0226-2015, dentro de las observaciones
presentadas, especificamente respecto a la administracion de recursos publicos y/o
privados por parte del Partido Sociedad Patriotica ‘21 de enero’, Lista 3, se hace
referencia a una inversion realizada por parte de la organizacion politica, sin embargo,
con respecto a este particular, la Contraloria General del Estado solo observa '(...) como
las organizaciones politicas reciben financiamiento piblico y privado y se financian con
aportes de los afiliados, simpatizantes y adherentes, el equipo de control no determino
el origen de esos recursos. (...)". (el resaltado corresponde al texto original).

Concomitantemente, dentro del Examen Especial DNAI-0040-2018, realizado también
sobre los recursos administrados por Partido Sociedad Patriotica ‘21 de enero’, Lista 3,
el ente de control determina, respecto a los recursos que fueron réditos de inversiones
realizadas, que ‘(...) se desconoce el uso y destino de los mismos (...) ™ (el resaltado me
corresponde).

1.6. El criterio juridico del MEF, ademas de las normas citadas por la entidad consultante,
cito los articulos 427 de la CRE; 331 del COD; 74 del COPLAFIP; 3 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado® (en adelante, “LOCGE™) y, 22 del Reglamento para
la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas® (en adelante, “Reglamento del Fondo
Partidario Permanente™), en base a los cuales concluyo:

“II.- Analisis juridico, conclusiéon y recomendacion

Y LOCGE. publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 595 de 12 de junio de 2002
' Reglamento del Fondo Partidario Permanente, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 303 de 19 de octubre de 2010,
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(...) se podria colegir que no existiria antinomia juridica, entre los articulos materia
de esta consulta, por cuanto, lo dispuesto en el articulo 355 de la mencionada ley, se
refiere al financiamiento publico v su utilizacion exclusiva, en tanto que, el articulo
364 de la misma ley hace referencia a los beneficios tributarios que obtendran las
organizaciones politicas.

En este contexto se considera que, para que exista una antinomia, se requiere que las
dos normas legales establezean soluciones opuestas o contradictorias ante un mismo
hecho o supuesto legal o juridico que impide su aplicacién; condicion que a criterio
de esta Coordinacion General no se cumple, pues para el caso concreto, los articulos
355 y 364 citados anteriormente, tratan cada uno de supuestos legales o juridicos
distintos y en consecuencia soluciones distintas, siendo inexistente contradiceion alguna™
(el resaltado me corresponde).

1.7. Adicionalmente. el criterio juridico del SRI. con fundamento en las normas va
referidas por el CNE y el MEF, concluyo:

“Conclusion:

(...) desde el ambito tributario. no existe ningin tipo de antinomia o controversia entre
el contenido de los articulos 355 y 364 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia;
pues, cada una de estas disposiciones tiene naturaleza y alcance diferenciado. Asi, la
primera, debe ser observada por las organizaciones politicas, en la ejecucion de las
asignaciones recibidas por parte del Estado: y la segunda, relacionada a las
condiciones tributarias que los entes reguladores fiscales (Administracion
Tributaria v Gobiernos Municipales), aplicaran al producirse los presupuestos
normativos contemplados. sobre la tenencia o transferencia de dominio de los bienes
raices del ente politico, utilizados en los fines politicos de la organizacion™ (cl
resaltado me corresponde).

1.8. Finalmente. en el alcance del criterio juridico de la CGE. contenido en oficio Nro.
138 DNJ-2023 de 4 de abril de 2023 se ¢itod, adicionalmente, el articulo 31 numeral 30 de
la LOCGE y senalo:

“Los informes generales a los que hace referencia en el oficio que contesto (...)
corresponden a los siguientes:

1 DAAC-0226-2015

1.os objetivos del examen especial fueron

. Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la entidad para
determinar la confiabilidad de la informacion entregada por las organizaciones politicas
- Comprobar la veracidad de la informacién entregada por las organizaciones politicas
- Verificar el ciclo de procesamiento y validacion de la informacion entregada por las
organizaciones politicas’

2. DNA1-0040-2018




Edificio Amazonas Plaza

SRR
Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
+593 2 2941300
—l ﬂ ‘i] 4 www.pge.gob.ec
@PGEcuador

'PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO 01 7 10

FEPLE: RN BL) EEGADOR

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
O001295-26023
Pigina. §

El objetivo del examen especial fue ‘Verificar que la utilizacion del Fondo Partidario
Permanente, entregado a la organizacion politicas Partido Sociedad Patriotica (sic) 21
de Enero, se hayan utilizado en cumplimiento a las disposiciones legales que enmarcan
estos procesos’

(...) Contraloria General del Estado, conforme las competencias constitucionales y
legales otorgadas, en el ejercicio de control verifica que los organismos sujetos a su
control cumplan las disposiciones legales en todos los actos que realicen con el fin de
salvaguardar el buen uso de los recursos publicos (sic) Por tanto, el criterio
institucional respecto a cada una de las acciones de control antes mencionadas se
encuentra establecido en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en los respectivos Informes (...)" (el resaltado me corresponde).

1.9. De lo expuesto se observa que, el informe juridico de la entidad consultante y los
criterios juridicos del MEF y el SRI coinciden en sefalar que, el articulo 355 del COD
establece los requisitos para que las organizaciones politicas reciban fondos publicos y la
finalidad exclusiva para el uso de los mismos, esto es: “para propiciar actividades de

Jformacion, publicaciones, capacitacion e investigacion, asi como para su funcionamiento

institucional " .

Por su parte, el MEF y el SRI agregan que no existe antinomia o contradiccion entre el
articulo 355 del COD, que regula el financiamiento publico de las organizaciones
politicas, y el articulo 364 ibidem, que prevé exenciones en el ambito tributario para
aquellas; por cuanto esas normas poseen naturaleza y alcance diferenciado, es decir
corresponden al ambito financiero y tributario, respectivamente.

Finalmente, la CGE no se pronuncia sobre la existencia de una posible antinomia y aclara
que su criterio institucional se desprende de “los comentarios, conclusiones y
recomendaciones que constan en los respectivos Informes” de las acciones de control que
gjecuta.

2. Analisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata la consulta planteada, el analisis
se referira a los siguientes puntos: i) Financiamiento Publico de las organizaciones
politicas; y, /i) Régimen tributario de las organizaciones politicas.

2.1. Financiamiento Piublico de las organizaciones politicas.-

De conformidad con el inciso primero del articulo 108 de la CRE, “los partidos y
movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales’, que constituyen
expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones filoséficas,
politicas, ideologicas, incluyentes y no discriminatorias, en concordancia con lo
determinado en el articulo 308 del COD.

En cuanto al financiamiento de los partidos y movimientos politicos, el inciso primero
del articulo 110 de la CRE incluye los aportes de sus afiliados y simpatizantes "y en la
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medida en que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos politicos
recibirdn asignaciones del Estado sujetas a control” (el resaltado me corresponde).

En este contexto, la COD en el Titulo V “ORGANIZACIONES POLITICAS ", Capitulo
IV “FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS ", articulo 353 prevé
que: “Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico y privado, de
acuerdo con los preceptos de esta ley " y agrega que: " De manera general se financiaran
con los aportes de sus afiliadas, afiliados, simpatizantes y adherentes .

En el mismo titulo y capitulo del COD, en la Seccion T “FINANCIAMIENTO
PUBLICO ", ¢l articulo 355 condiciona la entrega de las asignaciones del Estado a favor
de las organizaciones politicas. en la medida que cumplan los requisitos ahi establecidos.
Fl citado articulo precisa ademas que: “Las contribuciones se realizardn con cargo al
Fondo Partidario Permanente, que constard en el Presupuesto General del Estado™, en
una partida que “provendrd de las multas que recaude el Consejo Nacional Electoral y
suplementariamente de aportes del Presupuesto General del Estado” (el resaltado me
corresponde).

El inciso final del articulo 355 del COD. objeto de su consulta, determina que las
contribuciones realizadas con cargo al Fondo Partidario Permanente (en adelante “FPP)
constituyen fondos publicos que seran utilizados “exclusivamente para propiciar
actividades de formacion, publicaciones, capacitacién e investigacion, asi como para
su funcionamiento institucional ” (¢l resaltado me corresponde). Senala el referido inciso
que. los movimientos politicos que hubiesen alcanzado el porcentaje requerido. podran
utilizar también sus recursos en el cumplimiento de los requisitos establecidos para tener
los derechos y obligaciones de los partidos.

Por su parte. el inciso primero del articulo 22 del Reglamento del Fondo Partidario
Permanente reitera que el FPP entregado por el CNE. “serd utilizado exclusivamente
para propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e investigacion,
asi como para el funcionamiento institucional de las organizaciones politicas
beneficiarias de estos recursos puiblicos ™ y. para el efecto, define qué se entiende por
cada una de ellas.

Por su parte, el articulo 361° del COD establece que la recepcion y el gasto de los fondos
de las organizaciones politicas o sus alianzas, “son competencia exclusiva del
representante legal o del procurador comiin en caso de alianzas y el responsable
econémico, que serd nombrado de acuerdo con su normativa interna” (el resaltado me
corresponde). Finalmente, anade el inciso final del articulo 362 ibidem que las
organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento “deberdn presentar un
informe anual de la utilizacion de los recursos publicos ante el Consejo Nacional
Electoral, el que podrd solicitar la auditoria de la Contraloria General del Estado ", sin
perjuicio de la actuacion de oficio de ese organo de control (el resaltado me corresponde).

SCOD, Tido V' ORGANIZACIONES POI STICAS " Capitula IV “FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POL ATICAS ™,
Seccian 17 "ADMINISTRACION DE LOS FONDOS™,
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En este mismo sentido, el articulo 366 del COD, sefiala que “El control de la actividad

economico financiera y el control del gasto electoral de las organizaciones politicas

correspondera al Consejo Nacional Electoral.”, por lo que esta es la institucion publica

que tiene la competencia para verificar y controlar que el destino final de la totalidad de

los fondos publicos se haya utilizado exclusivamente en los casos previstos por el ultimo
inciso del articulo 355 del citado cuerpo legal.

De lo expuesto se desprende que, 1) el articulo 355 del COD establece los requisitos para
que las organizaciones politicas reciban fondos publicos, destinados exclusivamente para
propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e investigacion, asi como
para su funcionamiento institucional, siendo el CNE la institucién publica encargada de
controlar el cumplimiento de la utilizacion de los mismos; ii) la administracion de los
fondos de estas organizaciones son de competencia de su representante legal o procurador
comun, segln el caso, y del responsable economico; y, iii) las organizaciones politicas
son organizaciones publicas no estatales que pueden recibir asignaciones del Estado
sujetas al control del CNE y de la CGE.

2.2. Régimen tributario de las organizaciones politicas.-

El articulo 354 del COD establece que: “Los bienes que se adquieran con fondos de la
organizacion politica o que provengan de contribuciones o donaciones serdn de
propiedad de la organizacion politica y constaran en el registro contable” (el resaltado
me corresponde).

El inciso primero del articulo 364 del COD, ubicado en el Titulo V "ORGANIZACIONES
POLITICAS”, Capitulo IV “FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS”, Seccion V. “REGIMEN TRIBUTARIO ”, también materia de su consulta,
determina que, las organizaciones politicas “no pagardn impuestos fiscales, municipales
o especiales por los bienes raices de su propiedad y por la adquisicion y transferencia
de los mismos, unicamenie cuando estos estén dedicados para fines politicos de la
organizacion” (el resaltado me corresponde). Agrega el referido inciso que: “Los bienes
y las acciones que constituyan inversiones estardn sujetos al régimen tributario interno
vigente " (el resaltado me corresponde).

En cuanto se refiere a la interpretacion de las normas tributarias, el articulo 13 del Codigo
Tributario” (en adelante, “CT™) se remite a los métodos admitidos en Derecho, “teniendo
en cuenta los fines de las mismas y su significacion econdmica’, y contempla que: “Las
palabras empleadas en la ley tributaria se entenderdn conforme a su sentido juridico,
técnico o usual, seguin proceda, a menos que se las haya definido expresamente .

En este sentido, el articulo 15 del CT indica que la obligacion tributaria es “el vinculo
Juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos”, en virtud del cual debe satisfacerse una

" CT, publicado en el Suplemento del Regisiro Oficial Nvo. 38 de 14 de junio de 2003.

Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
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prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero. al verificarse el hecho
generador previsto por la ley.

Al efecto, el articulo 16 del CT conceptualiza al hecho generador como el “presupuesto
establecido por la lev para configurar cada tributo”; en tanto que el primer inciso del
articulo 24 ibidem define al sujeto pasivo como “la persona natural o juridica que, segun
la ley. esid obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria. sea como contribuyente
o como responsable .

Por su parte, el articulo 31 del CT define a la exencion o exoneracion tributaria como “/a
exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria. establecida por razones de
orden publico, econémico o social": prevista inicamente mediante disposicion legal
expresa, en la que “se especificardn los requisitos para su reconocimiento o concesion a
los heneficiarios, los tributos que comprenda. si es total o parcial, permanente o
temporal ", conforme lo dispone el articulo 32 ibidem.

Finalmente, resulta pertinente considerar que tanto el numeral 1 del articulo I8 del Codigo
Civil® como el numeral 7 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional” prevén que: “Cuando el sentido de la norma es claro. se
atenderd su tenor literal "

De lo manifestado se observa que, i) el articulo 364 del COD se reficre al régimen
tributario y en este sentido. se limita a bienes inmuebles de propiedad de las
organizaciones politicas. estableciendo exenciones: ii) en caso de que los bienes
inmuebles o los dercchos de accion se adquieran con fines de inversion. dichas
operaciones deben someterse al régimen tributario general: y. iii) existe antinomia cuando
dos preceptos legales que regulan la misma materia se oponen entre si. sin embargo. el
tenor de los articulos 355 y 364 del COD. regulan diferentes aspectos de las
organizaciones politicas.

3. Pronunciamiento.-

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que. de
conformidad con la regla establecida en el numeral 1 del articulo 18 del Codigo Civil. en
concordancia con el numeral 7 del articulo 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, no existe contradiccion o contraposicion entre
los articulos 355. inciso final v 364 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Fcuador, Codigo de la Democracia. en razon de que ¢l
primero se refiere a la ejecucion de las asignaciones recibidas por parte del Estado. en
calidad de financiamiento publico. a favor de las organizaciones politicas, mientras que.
¢l segundo trata sobre las condiciones para que aquellas accedan a los beneficios
tributarios. una vez verificados los presupuestos normativos ahi sefialados.

SO, cadificacion publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nra. 46 de 24 de junio de 201035
LOGICE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Neo. 52 de 22 de octubre de 20019
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De conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 362 de la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cdodigo de la

Democracia, las organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento deberan

presentar un informe anual de la utilizacion de los recursos publicos ante el Consejo

Nacional Electoral, el que, de creerlo necesario, podra solicitar la auditoria de la
Contraloria General del Estado.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia v _aplicacion general de
normas juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su
aplicacion a los casos institucionales especificos.

Atentamente,

e ——— -=u
(N~ Ab. Juan Carlos | Talencia
\| PROCURADORGENERALDEL ESTADO

fo o Ing. Carlos Alberto Riofrio Gonzélez.
Contralor General del Estado, Subrogante.

Mgs. Pablo Arosemena Marriott,
Ministro de Economia y Finanzas.

Lco. Francisco Adrian Briones Rugel.
Director General del Servicio de Rentas Internas.
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Doctor

Juan Carlos Soria Cabrera

DIRECTOR EJECUTIVO

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL

DE LAS TELECOMUNICACIONES -ARCOTEL
Presente.-.

De mi consideracion:

Con relacion al oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0116-OF, de 10 de marzo de
2023, ingresado en el correo institucional unico de esta Procuraduria el 14 del mismo mes
y afio, mediante ¢l cual el Abg. Manuel de Jesus Jacho Chavez, en su calidad de Director
Ejecutivo, Subrogante, de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
formulé la siguiente consulta:

“Considerando que el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, establecio exoneraciones y rebajas a favor de las personas adultas mayores
como beneficios en materia de telecomunicaciones, en uso de sus atribuciones y de
acuerdo a la duda planteada en el presente documento consulto a su Autoridad
¢Desde cuando (sic) se debieron hacer efectivas y comenzar a aplicar las
exoneraciones y rebajas otorgadas a favor de las personas adultas mayores, esto es,
si desde la vigencia del articulo 17 del Reglamento General a la Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores, es decir, desde el 08 de julio del 2020; o, desde la fecha
en la cual en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 del citado Reglamento
General, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones emitio la
Resolucion Nro. ARCOTEL-2021-0073 de 01 de febrero de 2021 con su reforma?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Con oficio Nro. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0134-OF, de 16 de marzo de 2023.
ingresado el mismo dia, el Director Ejecutivo, subrogante, de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones (en adelante, "ARCOTEL""), remitio el Criterio

Juridico Institucional Nro. ARCOTEL-CJUR-2023-0001, suscrito por el Coordinador
General Juridico, encargado.
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[.2. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender la consulta, mediante
oficios Nros. 01339 y 01468 de 15 y 24 de marzo de 2023, respectivamente, la Procuraduria
General del Estado solicitdo al Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional (en
adelante, "CNI[") y al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (en adelante, "MIES "),
que remitan sus criterios juridicos institucionales sobre la materia objeto de la consulta.

1.3. Los requerimientos realizados por cste organismo fueron atendidos: i) por el Secretario
Técnico del CNII, mediante oficio Nro. CNII-CNII-2023-0186-OF de 21 de marzo de
2023, recibido en el correo institucional tnico de la Procuraduria General del Estado el
23 del mismo mes y afio; v, ii) por el Ministro del MIES, con oficio Nro. MIES-MIES-
2023-0523-0 de 02 de abril de 2023. ingresado en el correo institucional unico de este
organismo el 4 de los mismos mes y afio, al que se adjuntd el memorando Nro. MIES-
CGAJ-2023-0340-M de 31 de marzo de 2023, suscrito por ¢l Coordinador General
Juridico, subrogante, de esa cartera de Estado.

1.4, El informe juridico del Coordinador General Juridico. encargado, de la ARCOTEL,
cito los articulos 37 v 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador’ (en adelante.
“CRE"); 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores® (cn adelante,
“LOPAM"); 17 y 18 de su Reglamento General® (en adelante, “"RGLOPAM "); 1.2 y las
Disposiciones Transitorias Primera y Segunda de la Resolucion No. ARCOTEL-2021-
0073*, que contiene la Regulacion que Viabiliza y Facilita la Aplicacion de las
Exoneraciones y Rebajas en el Ambito de las Telecomunicaciones (en adelante,
“Resolucion ARCOTEL (0073 ™). con fundamento en los cuales analizo y concluyo:

“(...) para que dicho derecho se pueda materializar y en cumplimiento del articulo 18 del
Reglamento General a la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, esta Agencia
procedio a la emision de la Resolucion Nro. ARCOTEL-2021-0073 de 01 de febrero de
2021, reformada con la Resolucion Nro. ARCOTEL-2021-1024 de 15 de septiembre de
2021, que contienen los mecanismos de verificacion y las normas para facilitar la
aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas en la Ley Organica de las personas
adultas mayores, de modo que, a partir de la fecha en la cual la ARCOTEL cumpli6
con la emisién de la normativa dispuesta en el citado reglamento, el derecho al
descuento de las personas adultas mayores cn los servicios de telecomunicaciones se
volvid ejecutable (¢! resaltado me corresponde).

£
4, CONCLUSION

Enorden a los antecedentes, consideraciones juridicas y analisis expuestos, es criterio de
la Coordinacion General Juridica que la obligacion de los prestadores de servicios
de telecomunicaciones de aplicar los descuentos establecidos en el articulo 13 de la
Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, en los servicios de
telecomunicaciones, es ejecutable desde la fecha en la cual la ARCOTEL cumplio
con la emision de los mecanismos de verificacion y las normas para facilitar la

" CRE publicada en el Regrstro Oficial No 449 de 210} de octubre de 2004

T LOPANM publicada en el Suplemenia del Registro Oficral No 484 de § de mave de 2019

CROLOPAM publicado en el Suplemento del Regestro Oficial No 231 de § de julio de 2020

* Resolucion ARCOTEL 0073, publicada en el Tercer Suplemento del Registra Oficeal No. 392 de 17 de febrero de 2021
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aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas en la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores, conforme se dispuso en el articulo 18 del Reglamento General a la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores™ (el resaltado me corresponde).

1.5. El criterio juridico de CNII, ademas de las normas invocadas por la entidad
consultante, citd los articulos 11 nimeros 8 y 9, 35, 36, 147 ntmero 13, 156 y 157 de la
CRE; 4 letra d), 5. 12 y 61 de la LOPAM; 16 y la Disposicion Transitoria Sexta del
RGLOPAM; 3 namero 14, 20 y 64 nimero 6 de la Ley Organica de Telecomunicaciones’
(en adelante, "LOT"); con base en los cuales concluyo:

“"PRONUNCIAMIENTO:
-

Las exoneraciones y rebajas otorgadas a favor de las personas adultas mayores,
deben ser efectivas y comenzar aplicarse desde el plazo determinado en la
disposicion transitoria sexta del Reglamento a la Ley de las personas Adultas
Mayores, es decir, en el plazo de 90 dias contados a partir de su publicacién (el
resaltado corresponde al texto original).

Ademas, de usted considerarlo, se sugiere se consulte al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social como ente Rector del Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores™.

I.6. Por su parte, el criterio juridico del MIES cit6, ademas de las disposiciones sefialadas
por la consultante y el CNII, los articulos 54, 61 y 62 de la LOPAM, v el Estatuto de
Gestion Organizacional por Procesos del MIES®, luego de lo cual concluyo:

4. Criterio juridico:

Por lo expuesto, con base en la normativa y analisis juridico antes serialados, esta
Coordinacion, emite su criterio juridico en el sentido de que, la aplicacion de las
exoneraciones y rebajas otorgadas a favor de las personas adultas mayores,
previstas en el articulo 13 de la Ley de Personas Adultas Mayores, debe realizarse a
partir de la expedicion de las respectivas normas reglamentarias y mecanismos de
verificacion por parte de las entidades de regulacion ¥ control correspondientes, de
conformidad con lo determinado en los articulos 17, 18 y Disposicién Transitoria Sexta
del Reglamento General de la Ley de Personas Adultas Mayores™ (el resaltado me
corresponde).

1.7. De lo expuesto se observa que el informe juridico de la entidad consultante y los
criterios juridicos expuestos difieren. Asi. la ARCOTEL considera que a partir de la fecha
en la cual esa agencia emitio la normativa dispuesta en el RGLOPAM se volvio gjecutable
el derecho a la rebaja que beneficia a las personas adultas mayores en los servicios de
telecomunicaciones que establece la LOPAM.

' LOT. publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439 de |8 de febrero de 2013

" Estatuto de Gestion Orgamizacional por Procesos publicado en fa Edicion Especial del Registro Oficial No. 329, de 19 de Juinio
2043
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Por su lado, el CNII concluye que las exoneraciones y rebajas otorgadas a tavor de las
personas adultas mayores debieron aplicarse conforme al plazo previsto por la
Disposicion Transitoria Sexta del RGLPAM, es decir, en 90 dias contados desde su
publicacion.

Finalmente, el MIES aclara que la aplicacion de las rebajas previstas en el articulo 13 de
la LOPAM requirieron ser reguladas en el RGLOPAM, el cual a su vez determind que
las entidades de regulacion y control debian establecer los respectivos mecanismos de
verificacion.

2.- Analisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata la consulta planteada. ¢l analisis
se referira a los siguientes puntos: i) Base constitucional y normativa historica sobre los
beneficios para los adultos mayores: ii) Pronunciamiento previo sobre la competencia de
la ARCOTEL para fijar tarifas de los servicios publicos de telecomunicaciones; y. iif)
Sobre la vigencia y aplicacion de las normas.

2.1. Base constitucional y normativa historica sobre los beneficios para los adultos
mayores. -

El articulo 35 de la CRE establece los derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. entre ellas los adultos
mayores, entendidos como aquellas personas que han cumplido sesenta y cinco afos.
segun el articulo 36 ibidem y ¢l articulo 5 de la 1LOPAM.

Entre los derechos que el Estado debe garantizar a las personas adultas mayores, el
numero 4 del articulo 37 de la CRE incluye las “Rebajas en los servicios piiblicos (...) .
En tal contexto, es pertinente considerar que el niimero 3 del articulo 11 ibidem prevé la
aplicacion directa de los derechos y garantias establecidos en ella.

Al respecto, es necesario precisar que la LOPAM derogo la Codificacion de la Ley del
Anciano’ que ya contemplaba. en beneficio de los adultos mayores. exoneraciones
tributarias y rebajas en los servicios pablicos o privados previstos en esa ley®. Su articulo
| determinaba que. para acceder a ellos. las personas que hubieren cumplido sesenta y
cinco afios de edad. nacionales o extranjeras, legalmente establecidas en el pais, debian
justificar “su condicion unicamente con la cédula de identidad y ciudadania o con el
documento legal que les acredite a los extranjeros . lo que en igual sentido contempla el
articulo 5 de la vigente LOPAM”. Sin embargo, entre los servicios a los que se aplicaban
las rebajas en beneficio de los adultos mayores, durante la vigencia de la Codificacion de

" Codificacion de la Ley del Ancrano, publicada en el Registro Oficial No 376 de |3 de octithre de 20006

* A partir del articuln 14

SLOPAM Art S segundo tnciso. " Para hacer efectivos sus derechos, bastard la presentacion de la cédula de wlentidad pasaporte
o alein documento que demuestre sy wdentidad ()"
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la Ley del Anciano, no constaban los de telecomunicaciones.

De acuerdo con los articulos 4, 7 y 35 de la Ley Organica de Telecomunicaciones'’ (en
adelante, "LOT”) los servicios de telecomunicaciones'' son publicos. El articulo 88.1,
agregado'” a esa ley, incluye entre ellos al de internet y dispone que el Estado garantizara
su acceso universal “de conformidad con la Constitucion de la Repiiblica .

Entre los objetivos de la LOT, el nuimero 14 de su articulo 3 incluye el de “Garantizar
que los derechos de las personas. ¢specialmente de aquellas que constituyen grupos de
atencion prioritaria, sean respetados y satisfechos en el ambito de la presente Ley ™ (el
resaltado me corresponde). El articulo 22 ibidem, al establecer los derechos de los
usuarios, en su antepentltimo inciso prevé que: “En aplicacion de los principios de
progresividad y de no regresividad, se podran establecer nuevos derechos a favor de los
usuarios y abonados o regular la aplicacion de los establecidos en esta Ley, sin
menoscabarlos o disminuirlos ", e incluye entre ellos los siguientes:

"9. A pagar tarifas de acuerdo con las regulaciones correspondientes y los planes
contratados, de ser el caso'*: (...)" (el resaltado me corresponde).

“12. A que en la contratacion de servicios se respeten los derechos constitucionales,
legales y reglamentarios de los abonados, clientes y usuarios, de acuerdo con las
condiciones generales o de ser el caso, modelos que apruebe y publique la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones™ (el resaltado me corresponde).

Por su parte. el articulo 2 de la LOPAM dispone que esa ley “serd aplicable para las
personas adultas mayores ecuatorianas y extranjeras que se encuentren en ¢l territorio
ecuatoriano . Su articulo 12 sefiala que el Estado reconoce y garantiza a las personas
adultas mayores el pleno ejercicio de los “derechos establecidos en la Constitucion de la
Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta Ley" y reitera que "Su
aplicacion serd directa. de oficio o a peticion de parte por las y los servidores publicos,
asi_como de las personas naturales, juridicas, publicas y privadas, mixtas ¥
comunitarias " (el resaltado me corresponde).

Las rebajas que benefician a los adultos mayores respecto de los servicios de
telecomunicaciones constan establecidas en el articulo 13 de la LOPAM'™, segun el cual

LOT publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No 439 de 18 de febrers de 015
MLOT Art 5 - Se enitende por telecomunicaciones luda transmision, emision o recepuion de signos, sefiales. textos video imagenes
somidos o mformaciones de cualquier naruraleza. por sistemas aldmbricos aptcos o malambricos. inveniados o por inventarse La
presente defuncion no tiene cardcler 1axative. en consecuencia, quedaran includos en la misma, cualquier medio. modalidad o Hpo
de transnsion devivada de 12 innovacisn tecnologica’

“Agregado por el Art 40 de la Ley s n putlicada en el Tercer Suplemenio del Registro Oficial No 243 de 7 de Jebrero de -2023

Reformado por el numeral | de ta Dispusiciin Reformaroria Segunda de la Ley s n, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No [ de /1 de febrero de 2022

‘LOPAM. Art 13 - De los beneficios no tributarios Las personas adulias mavores, gozardn de los sigwentes benefictos,
Exoneracion del 30% de lus tarifas de transporte aéreo, terrestre. maritimo Y fluvial y de las entradas a los espectgculos prblicos
cultirales. deportivos, artisitcos, paquetes turisticos v recreactunales Ademds, lendran acceso gratuito a los museos. Cuanda se trate
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consisten en: 1) el 50% de la tarifa basica del teléfono tijo residencial de propiedad del
beneficiario en sudomicilio; y ii) 50% del valor de consumo de un plan basico de telefonia
celular e internet. cuyo titular sea la persona adulta mayor. La misma norma legal impone
a los proveedores del servicio el deber de verificar los datos del adulto mayor e
informaries de sus beneficios, segun se desprende del tenor de su pentltimo inciso:

“Para tales rebajas, bastara presentar la cédula de identidad o ciudadania o el camné de
jubilado y pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. datos que deberan
ser debidamente verificados por las empresas que prestan estos servicios™ (el
resaltado me corresponde).

Adicionalmente, el articulo 18 del RGLLOPAM confiere a los organismos de regulacion y
control el deber de “establecer los mecanismos de verificacion v las normas
reglamentarias que faciliten la aplicacion de las exoneraciones y rebajas previstas en
la Ley a favor de las personas adultas mayores " (el resaltado me corresponde). Al efecto,
su Disposicion Transitoria Sexta les confirio “el plazo de noventa (90) dias contados a
partiv de la publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial (...) ", para que
emitan y actualicen esa reglamentacion.

En tal contexto es pertinente considerar que los nameros 1" v 5" del articulo 18 del
RGLOPAM. que definen los conceptos de “planes basicos™ del servicio de telefonia
celular e internet, e internet fijo. respectivamente, al tiempo de la expedicion de ese
reglamento, en junio de 2020, consideraron las especificactones de dichos planes basicos
en funcion de un porcentaje del salario basico uniticado al mes. Luego dichos nimeros
fueron sustituidos'’ en julio de 2021'%, ¢stableciendo condiciones minimas o pardmetros

{o persomas adulias mavores no qutonomas este devecho se extendera a in una acompanante: para ello enel Reglamento de esta ley
wodlfo il a quienes se considerardn como personas adultas mavores no aildnontas
Exowicria o del 30% del valor del consume que causare el uso de los servicius de v medidor de energiv eléctirica cinve consumo
messod e de husta 138 KIV hora, de un medicdor de agua porable cuva consumo mensual sea de hasta de 34 merros crihicos voel
SO ittt hasica del teléfono figo residencial de propredad del heneftcari en su donucilio Todos loy demas medidores o
apaetioo o fetamens firos residenciales que consten o nombre del beneficrario o su comuige o comviviente pagaran la tarifa normal
avicome ol croeso en el consumo de los (imtes agui propuestos
En case oo negatva fa empresa deberd mformar al peticionario, por escrito v en forma motivada los fundamentos de su resalucion
Advonis secvonera el 30% del valor de consume gue causare el uso de [os servicos de los medidores de energia electrica, de agua
potuble v de da rarifa de teléfono a las mstituciones s fines de lucro que den atencron a las personas de la wercera edad como astlos
alberges comedores e imstiuciones geromtoldgicas
Fyrere o def 30% del valor de consuma en un plan basico de telefonia celular ¢ internet. cievo titudor sea la persona adulia mayvor
Para tales rebapas hastara presentar la cedula de rlentidad o covfadama o el carne de jubilado o persiomista del Instituto
e wrtoriane de Segnridad Socral datos que deberan ser debidamente veniftoados por [as empresas gue presian esios seniacioy
{fav ;k‘i'_\'r!.r?:f.“ ng}Hn‘.J.’rJ 1 Irurnf;;_‘.}_\' pi}hhcr_” l'pn'\'ug.lld_\' {F!'U\'t'l‘r.fr.rr’.fl Ii\ exfioy Ir'f'm'f{a( e VXS EVICEN .fr)‘rr.-.'m HJ',"’rrr'.uh.FF i l{f'.\' .'.’:Jr!.l'aln"r-\
mavores v sis fandiares de estos pepefictos. medante los mecamismas v formuas (e disponger el Beglamento a esta L e
CROGLOPANM et 13 ] El servicia de telefonia celular e internet teaded wina rebuga del comcuenta por crento (30%1 del valor de!
consump del plan bdsico mdivtdual o personal Se consideran plancs hasicos aguellos planes mdiaduales o persones de hasiar un
valur mensual del dies por crento (10% del Salarw Basico Unificadu al mes Para plantes mayores a este valor fa exoneracion del

crcenta por crento (30% aplica wmcamente al valor descrito como plan hdsico v el excedente del plan se cobrard sin descuentas

5 Kl servicio acceso a internel fyo tendra una rebapa del cincuenta por ciento (30% del ol del consumo mensual del plan

comercial residencral Se consideran planes basicos aquetlos planes comerciales residencrales de hasta wn valor del doce por cremto
112%) del Salarto Basico Umficado, Para planes mavores a esie valor, la exoneracion del cincoenta por clemtn (30%) aplica
iwmicamente al valor descrito como plan bdsico v el excedente del plan se cobrara sin desctuentos

" Par el Arr | del Decreto Erecutivo No 105 publicadn en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No 494 de [ de julio de 2021
RGLOPAM Art 18- | - El servicio de acceso a wmiernet movil tendra una rebara del cincuenta por crenti (30%) del valor del
consimo del plan basico individual o personal Se considera plan hasico individual celular aquel que cumpla las sigientes
conchiciones minimas a) 200 minutas de voz a todas lus operadoras fipas y moviles del pais v consumo de llamadas ilimiadas dentro
de lu propia red de la operadora fon net) b 200 mensajes escrins (smsl a todas las operadoras moviles del pais ¢l 5 (18 de
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de capacidad que los planes basicos deben contener, previendo que la ARCOTEL revise
dichos parametros cada dos y tres afios, respectivamente, y facultando a los proveedores
de los servicios a mejorar los beneficios o promociones dirigidos a los adultos mayores y
reportar de ellos a la referida agencia.

L.a Resolucion ARCOTEL 0073, expedida el 1 de febrero de 2021, luego de la realizacion
del proceso de consultas publicas'®, en su articulo 3, reformado®® para adecuarlo a las
reformas introducidas al RGLOPAM, contiene las definiciones de: i) plan basico
individual o personal para el servicio de acceso a internet movil, que desarrolla el articulo
6, segun se trate de las modalidades pre pago o post pago: vy /i) plan basico residencial,
para el servicio de acceso a internet fijo, que desarrolla el articulo 7. Mientras que el
articulo 4, posteriormente sustituido’', establece los mecanismos de verificacion que los
prestadores de los servicios pueden utilizar al procesar las solicitudes presentadas por las
personas adultas mayores. El articulo 5 por su parte reitera las previsiones legales sobre
la rebaja aplicable a la telefonia fija residencial.

Para los servicios de telecomunicaciones contratados por las personas adultas mayores
antes de la emision de la mencionada Resolucion, su Disposicion Transitoria Segunda
establecio que los prestadores de dichos servicios otorgaran las rebajas “de conformidad
con el procedimiento establecido en los mecanismos de verificacion ' (el resaltado me
corresponde).

De las normas citadas se observa que, i) son adultos mayores las personas que han
cumplido los 65 afios de edad, quienes para hacer efectivos sus derechos tnicamente
deben presentar su cédula de identidad, pasaporte o algin documento que demuestre su
identidad: ii) el deber de verificar los datos de los beneficiarios corresponde a los
prestadores de los servicios; i) los adultos mayores gozan de rebajas en los servicios
publicos de telecomunicaciones conforme a lo establecido por la LOPAM y su
reglamento general; /v) las normas reglamentarias reformadas o sustituidas rigen desde
su publicacion: v/ los beneficios que la LOPAM establece, son directamente aplicables,
de oficio o a peticion de parte, por los prestadores de los servicios, quienes estan

navegacion libre v 1 GB para plataformas colaborativas v d) use libre del servicio de mensajeria instantanea a través de una
platatorma

Los parametros de capacidad antes seialados seran revisados cada 2 aios por la dgencia de Regulacion v Control de las
Telecamunicaciones con el propisio de actualizarlos de ser el caso en fincian de lu evolucion tecnologica que afecte la prestacion
del servicio v las necesidades de la poblacton adulto mayor

f J

3 - Bl servicis de acceso a internet fyo tendra una rebara del cincuenta por crento 130%) del total del consumo mensual del plan
hastco reswdencial Se consideran planes bdsicos residenciales aquellos planes comerciales para uso domuciliar de hasia una
velocrdud de hayuda de 20 Ubps v 3 Mbps de subida compartida hasta en 6 dispositivos Para planes comercrales cuyas velocidades
sean muvores a las establecidas antertormente. la exoneracion del cincuenta por ciento (30%,) aplicard uncamente al valor descrito
como plan basico residencial En el caso de internet fiyo la rebaja sera aplicada unicamente para el mmueble donde el adulto mayor
beneficrario fige sudomicilio. respecto de un solo proveedor de servicio y exclusivamente a una cuenta Los pardmeltros de velocidades
anies senaladas sevdn revisados cada 3 afios por la Agencia de Regulactén y Control de las Teleconmicaciones con el proposito de
actealizarlus de ser el caso. en funcion de la evolucion tecnologica que afecte la prestacion del servicio

" En la parte cansiderativa de la Resolucion se cita el Informe de Ejecucion del Pracesa de Consulias Publicas. del provecta de
resolucion para para aplicacion de lus exoneraciones rebajas a favor de las personas adultas mayores previstas en la ley orgdnica
de las personas adultas mayores y su reglumento general en el caso del sector de telecomumicaciones

" Reformado por los literales a y b del 4rt 2 de la Resolucion ARCOTEL-2021-1024 publicada en el Regrsira Oficial No. 343, de
24 de septiembre de 202/

! Sustrtmdo por el lieral ¢ del Art, 2 de la Resolucion ARCOTEL-2021-1024 publicada en el Registro Oftcral No. 545 de 24 de
septiembre de 2021
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facultados para otorgar mayores bencficios o promociones a los adultos mayores: y. vi/
las condiciones o parametros de los planes basicos de los servicios de telefonia e internet.
y de internet fijo deben ser controlados y revisados por la ARCOTEL cada 2 vy 3 anos.
respectivamente.

2.2. Pronunciamiento previo sobre la competencia de la ARCOTEL para fijar
tarifas de los servicios publicos de telecomunicaciones. -

Sobre la competencia de la ARCOTEL para emitir regulaciones en materia de
telecomunicaciones, incluidas las relacionadas con las tarifas preferenciales en beneficio
de los adultos mayores, mediante pronunciamiento contenido en oficio Nro. 06636 de 14
de noviembre de 2019, dirigido a ¢sa agencia, esta procuraduria manifestd y concluyo
que:

“(...) la ARCOTEL tiene competencia regulatoria en materia de telecomunicaciones, de
acuerdo con el segundo inciso del articulo 20 de la LLOT. ¢n concordancia con los articulos
41, numeral 10, 142 y 144, numeral 10 ibidem. que incluyen lo relacionado con la
fijacion de tarifas por los servicios publicos en esa materia. a fin de cumplir el principio
de acceso universal establecido en el articulo 4 de esa ley.

-

En atencion a su primera consulta se concluye que. de conformidad con lo previsto en los
articulos 35 y 36. numeral 2 de la LLOT, los servicios de radiodifusion, al constituir
servicios de telecomunicaciones, son publicos.

Considerando que, de acuerdo con los articulos 20, 24, 141 y 144, numeral 10 de la LOT.
la ARCOTEIL. ticnc atribucion para regular las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones. entre ellos los de radiodifusion por suscripcion. en atencion a los
términos de su segunda consulta se concluye que. la ARCOTEL esta habilitada para
establecer tarifas preferenciales en beneficio de las personas con discapacidad y de los
adultos mayores, cn concordancia con lo previsto en el articulo 67 del COA™. (El
resaltado me corresponde).

De lo expuesto se aprecia que: i) de conformidad con la [LOT. compete a la ARCOTEL
regular o aprobar las taritas de los servicios publicos de telecomunicaciones, asi como
controlar su aplicacion.

2.3. Sobre la vigencia y aplicacién de las normas. -

El articulo 425 de la CRE determina el orden jerarquico de aplicacion de las normas y en
su segundo inciso sefiala que de existir conflicto entre normas de distinta jerarquia “la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos. lo resolveran mediante la aplicacion de lu norma jerarquica
superior”. El tercer inciso del mismo articulo precisa que la jerarquia normativa
considerara. en lo que corresponda, el principio de competencia.
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En el caso se observa que la LOPAM, promulgada en mayo de 2019, establecié rebajas
en beneficio de las personas adultas mayores respecto de los servicios de
telecomunicaciones, entre ellos telefonia moévil e intemet, e internet residencial. Por su
parte. ¢l RGLOPAM y la Resolucion ARCOTEL 0073 establecieron. en su orden, las
definiciones de los planes basicos de cada uno de dichos servicios. y los mecanismos de
verificacion aplicables por los prestadores, debiéndose considerar que tanto el reglamento
general como la Resolucion de ARCOTEL fueron reformados, sin que se hubiera
modificado la Disposicion Transitoria Sexta de la norma reglamentaria, segun la cual.
dicha agencia debi6 emitir la reglamentacion que viabilice y facilite la aplicacién de las
rebajas previstas a favor de las personas adultas mayores “en el plazo de noventa (90)
dias contados a partir de la publicacion del presente Reglamento en el Registro Oficial ",
lo que ocurrié el 8 de julio de 2020, por lo que el plazo vencio en octubre del mismo afio.

Del analisis efectuado se evidencia que, i) son beneficiarios de las rebajas previstas en la
LOPAM las personas naturales que hayan cumplido sesenta y cinco aiios de edad: ii) de
acuerdo con la CRE y la LOPAM, los beneficios para los adultos mayores son de
aplicacion directa por los prestadores del servicio; 7ii) de conformidad con la LOT.
compete a la ARCOTEL regular o aprobar las tarifas de los servicios publicos de
telecomunicaciones. asi como controlar su aplicacién: iv) segan el RGLOPAM los
prestadores de los servicios estan facultados para otorgar mejores beneficios o
promociones a los adultos mayores respecto de aquellos que les corresponda conforme a
la ley: v) segan el primer inciso del articulo 18 del RGLOPAM. a la ARCOTEL, como
entidad de regulacién y control de los prestadores de los servicios, le corresponde
establecer los mecanismos de verificacion de la aplicacion de las exoneraciones y rebajas
previstas en la ley a favor de las personas adultas mayores:; al efecto la Disposicion
Transitoria Sexta le confirio el plazo de 90 dias: vi) las condiciones o parametros para
aplicar las rebajas en los planes basicos de los servicios de telefonia e internet, e internet
fijo. fueron inicialmente definidos por el RGLOPAM, cuyo articulo 18 fue reformado.
modificando los mismos e imponiendo a la ARCOTEL el deber de revisarlos cada 2 i3
anos. respectivamente.

3. Pronunciamiento. -

Por lo expuesto. en atencion a los términos de la consulta se concluye que, las rebajas en
los servicios publicos de telecomunicaciones que benefician a los adultos mayores son
aplicables en forma directa por los prestadores, segin los articulos 13 de la Ley Organica
de las Personas Adultas Mayores; y. 17 y 18 reformado de su reglamento general; esta
ultima norma que definié y luego reformo los parametros de los planes basicos de los
servicios a los que se aplican las rebajas, por lo que desde tal reforma. introducida en julio
de 2021, son aplicables en forma efectiva, sin perjuicio de los mayores beneficios o
promociones que los prestadores de los servicios puedan otorgar a los adultos mayores y
del deber de la ARCOTEL de actualizar dichos parametros en el tiempo previsto por la
norma reglamentaria.
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El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas. siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a

casos institucionales especificos.

Atentamente.

e Feo Esteban Remigio Bernal Bernad
Ministro de Inclusion Economica y Social

Mes. Ivan Alexis Villarreal Morin
Secretario Técnico del Conscjo Nacional para la lgualdad Intergeneracional
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