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Bienvenidos



Rendición de Cuentas 2021
Defensa jurídica del Estado ecuatoriano
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Quito, 3 de marzo de 2022



La Procuraduría del futuro
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Propuesta del nuevo modelo de gestión



RENDICIÓN DE 
CUENTAS 2021
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CONTEXTO

Transparencia y lucha 
contra la corrupción

Tutela de los 
derechos humanos

Implementación modelo 
gobierno abierto

RetosLimitaciones

Tecnológicas

Financieras

Nueva realidad 
post pandemia
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+6.000

+3.000
Instituciones públicas

+17MM
Ciudadanos

Procuradores sector público
Santa 
Elena

Sede matriz

5 direcciones regionales 

15 oficinas en provincias

Chimborazo
Chimboraz
o

Chimboraz
o

Galápagos

412 servidores 

CONTEXTO
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Prevención Solución amistosa
Representación en 

juicio
Recuperación  

Ciclo de la defensa jurídica

Contingente actual hasta 2021

USD 57 mil millones
Pago evitado en los últimos 4 años

USD 14 mil millones
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Proyecto de fortalecimiento institucional profip

Plazo 
2019 – 2023

4 años y medio

Inversión

USD 5 millones
Préstamo BID

Resultados 
esperados

Reducción en la conflictividad de 
contiendas o demandas que debe atender 
el Estado

Capacitación sostenida al talento humano 
de la Procuraduría y a los equipos jurídicos 
del Estado

Personal con plan de carrera y procesos 
con una moderna plataforma tecnológica


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Prevención Solución amistosa
Representación en 

juicio
Recuperación  

Promedio anual 
556 consultas:

351 pronunciamientos,
105 abstenciones y 

100 archivos

Promedio anual
1200 casos de mediación:

200 actas de acuerdo
800 actas de imposibilidad

200 cierre por diversas razones
67% de las mediaciones

involucran al sector público

Promedio anual 
10.000 juicios nuevos cada año

102.450 juicios nacionales activos

34 procesos internacionales activos: 
15 arbitrajes comerciales
10 arbitrajes de inversión

6 juicios en sede extranjera
1 juicios en tribunal andino

2 otros
40 notificaciones de controversia 

internacionales 

291 procesos ante organismos 
internacionales de DDHH

Efectivo: USD 2 millones
Bienes embargados: USD 550 mil

Bienes: 13
Joyas: 300

Ciclo de la defensa jurídica
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Prevención Solución amistosa
Representación en 

juicio
Recuperación  

Preventivo Proactivo Científico Unidad de criterio

Gestión del conocimiento (capacitación, investigación e iniciativa legislativa)

Ciclo de la defensa jurídica
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Actores Enfoque Resultado

Sistema 
Nacional de 

Defensa Jurídica 
del Estado

Cuerpo de 
procuradores

Escuela de 
procuradores

Preventivo

Disminuir la conflictividad que 
atañe al interés público

Disminuir el riesgo fiscal y pasivos 
contingentes

Incrementar la seguridad jurídica 
del Estado

Modelo de la defensa jurídica
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Mecanismo de coordinación 
con principios, normas, 

acuerdos, procesos, recursos 
y entidades vinculados con 

la defensa jurídica del Estado

Subsistema de 
asesoramiento y 

control de la 
legalidad

Subsistema de 
representación y 

patrocinio 

Subsistema de gestión 
del conocimiento e 
iniciativa legislativa

1

2 3

Escuela de 
Procuradores 
del Estado

Procuraduría General del Estado 
Órgano rector, coordinador y regulador 

Cuerpo de 
Procuradores 

del Estado

Sistema Nacional de Defensa Jurídica del Estado
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Presencia institucional

Sede matriz

7 direcciones regionales

17 oficinas técnicas provinciales

Pichincha 
Quito

Manabí

Chimborazo

Azuay

Guayas

Loja

Esmeraldas

Tungurahua

Cotopaxi

Imbabura

Carchi

Sucumbíos

Orellana

Pastaza

Morona 
Santiago

Zamora 
Chinchipe

El Oro

Cañar

Napo

Los Ríos

Santo 
Domingo de 
los Tsáchilas

Galápagos

Bolívar

Santa 
Elena 
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La Procuraduría General del
Estado es un organismo público, técnico
jurídico, con autonomía administrativa,
presupuestaria y financiera (…)”.

Fundamento 
constitucional
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COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL

Gobiernos 
Autónomos 

Descentralizados

Asociación de 
Municipalidades

Consorcio de Gobiernos 
Autónomos Provinciales 

Ministerio de Economía 
y Finanzas

Ministerio de 
Telecomunicaciones y de 

Sociedad de la Información

Ministerio de Trabajo

Contraloría General del 
Estado

Asamblea Nacional

Fiscalía General del 
Estado

Consejo de la 
Judicatura



La Procuraduría del futuro
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Firma del Acuerdo de Implementación

PALACIO DE CARONDELET
Quito, 23 de noviembre de 2021
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IMPLEMENTACIÓN

Socialización del nuevo 
Modelo de Gestión

Aprobación formal del 
nuevo Modelo de Gestión 

y sus instrumentos

Suscripción del acuerdo de 
implementación del nuevo 

Modelo de Gestión

Sep 2021 Dic 2021Oct 2021 Enero a Marzo 2022

Evaluación de la fase de prueba 
e  implementación
Oficialización de los 

instrumentos del modelo de 
gestión

Inicio fase de prueba y ajuste 
del nuevo Modelo de Gestión 

Nov 2021
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1. Contingente actual USD 57 mil millones
2. 102 mil casos activos
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USD 220 
millones anuales

Promedio 2018 – 2021

¿Cuánto cuesta defender al Estado?

1. Presupuesto PGE
2. Procuradores del Estado 
3. Sentencias nacionales e internacionales

USD 6 
millones anuales

¿Cuánto cuesta implementar el 
nuevo modelo de gestión?

Impacto mínimo inicial 1%



USD 570 millones 
disminución de pasivo 

contingente y  

1.000 casos menos

¿Cuánto se ahorra el Estado con el 
nuevo modelo?

Impacto

1. Implementar nueva estructura PGE 
2. Agenda digital
3. Escuela de Procuradores
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Representación judicial y patrocinio del Estado.

Asesoramiento legal y absolución de consultas 
jurídicas.

Control de actos y contratos del sector público.

Iniciativa legislativa

Misión constitucional



Patrocinio 

Nacional
Mediación

Control de 

Legalidad

Asuntos 

Internacionales

Derechos 

Humanos

Consultoría y 

Asesoramiento 

Legal

Iniciativa 

Legislativa

Asesoría Jurídica, Financiera, Administrativa, Talento Humano y Coordinación Institucional 



Patrocinio 

Nacional
Mediación

Control de 

Legalidad

Asuntos 

Internacionales

Derechos 

Humanos

Consultoría y 

Asesoramiento 

Legal

Iniciativa 

Legislativa

Asesoría Jurídica, Financiera, Administrativa, Talento Humano y Coordinación Institucional 
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Patrocinio Nacional
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Favorables
7.161 
58%

Desfavorables
5.272 
42%

Enero a diciembre 2021

12.433 causas terminadas 
con sentencias

Procesos judiciales

Enero a diciembre 2021

20.189 causas nuevas



12.433
sentencias 
dictadas en 

2021

Hasta diciembre 2021

114.939 causas activas
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Procesos judiciales

9182

1853

842
453

64 39

Acciones
Constitucionales

Contencioso
Administrativo

Laboral Civil Penal Tributaria

Sentencias por materia
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# Delito Sentenciados Monto 
Paso 1

Investigación
Paso 2

Pedido de ejecución
Paso 3

Ejecución
Paso 4

Embargo, retención

1 Enriquecimiento ilícito Bravo Alex Fabricio
Reparación integral:

USD 364.204,54   

2 Enriquecimiento ilícito Larrea María Sol
Reparación integral:

USD 3´600.000,00    

3 Cohecho
Pareja Yannuzzelli Carlos 
Eugenio y otros

Reparación integral: 
USD 12´604.979,56                               

Pena pecuniaria: 
USD 37´813.886,60 

  

4 Peculado Delgado Pedro Miguel y otros
Reparación integral:

USD 614.655,17   

5 Asociación ilícita Glas Jorge y otros
Reparación integral:
USD 33´396.116,00   

6 Peculado Carrión Fiallos Raúl y otros
Mandamiento de ejecución sobre:

USD 35.061,22   

7 Lavado de activos Mosquera Alecksey y otros
Multa:

USD 1´000.000,00  


8 Sobornos Correa Delgado Rafael y otros
Reparación integral:
USD 14.745.297,16    

9 Peculado Carrión Fiallos Raúl y otra
Embargo de bienes por 

USD 240.000 


10 Lavado de activos Moreno Fernando y otro
Multa de USD. 1´632.474.54, más el 

comiso especial de bienes por 
USD 2´448.711,81 

  

Unidad de Recuperación de Activos.- Procesos contra la corrupción

27



Patrocinio 

Nacional

Asuntos 

Internacionales 

y Arbitraje

Derechos 

Humanos

Asesoría Jurídica, Financiera, Administrativa, Talento Humano y Coordinación Institucional 

Mediación

Consultoría y 

Asesoramiento 

Legal

Control de 

Legalidad

Iniciativa 

Legislativa
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Asuntos 
Internacionales y 

Arbitraje
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Arbitrajes de 
inversión

10 
12%

Arbitrajes comerciales
13 

15%

Juicios en sede 
extranjera

15 
17%

Tribunal de Justicia de 
la Comunidad Andina

7 
8%

Notificaciones de 
controversia

40 
47%

Junta combinada de 
disputas

1 
1%

86 causas 
activas

Causas en Asuntos Internacionales y Arbitraje
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Enero a diciembre 2021

5 causas terminadas

Hasta 31 de diciembre de 2021

86 causas activas

Enero a diciembre 2021

9 causas nuevas

3

2

2

1

1

Arbitrajes Comerciales

Notificaciones de controversia

Arbitrajes de Inversión

Juicios sede extranjera

Juicios Tribunal Andino

Causas en Asuntos Internacionales y Arbitraje


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Enero a diciembre 2021

5 causas terminadas

Hasta 31 de diciembre de 2021

86 causas activas

Enero a diciembre 2021

9 causas nuevas

3

1

1

Parcialmente favorables

Solución amistosa

Desfavorable

Causas en Asuntos Internacionales y Arbitraje


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Pago evitado en arbitrajes nacionales

10 
procesos 
arbitrales 
en sede 
nacional

USD 16.967.200,30 

USD 6.685.141,64 

USD 10.282.058,66 

Cuantía demandada Monto fijado por el Tribunal Pago evitado
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Costos de la codefensa internacional

Promedio 2014 - 2017 Promedio 2018 - 2021

USD 31 
millones 

USD 19 
millones 



Patrocinio 

Nacional

Asuntos 

Internacionales 

y Arbitraje

Derechos 

Humanos

Asesoría Jurídica, Financiera, Administrativa, Talento Humano y Coordinación Institucional 

Mediación

Consultoría y 

Asesoramiento 

Legal

Control de 

Legalidad

Iniciativa 

Legislativa
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Derechos Humanos
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6

26

4

Corte IDH

Comisión IDH

Comisión de Derechos
Humanos (ONU)

Causas nuevas

Etapa de admisibilidad

Inicio etapa contenciosa

Etapa de admisibilidad

Hasta 31 de diciembre de 2021

321 causas activas

Enero a diciembre 2021

35 causas nuevas 
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Foro “El derecho a la protesta y el orden público” 
Corte Interamericana de Derechos Humanos 
300 servidores públicos
8 de noviembre de 2021
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Taller “Mecanismos alternos de reparación de violaciones de 
derechos humanos: Medida de investigación”,  en coordinación 
con la Fiscalía General del Estado y la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos
28 de septiembre de 2021
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Casos destacados

Estado ecuatoriano cumplió con la 
reparación inmaterial y material de

USD 400.000,00
(Reducción del 97% de la pretensión)

Monto dispuesto en sentencia por la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos

En coordinación con la Corte IDH solicitada por la 
Procuraduría General del Estado, y en un trabajo 

coordinado con la Secretaría de Derechos 
Humanos y el  Ministerio de Salud Pública se ha 
logrado generar un espacio de diálogo para la 

atención de una de las presuntas víctimas del caso

Caso Palacio Urrutia y otros
Libertad de expresión

Caso Tagaeri y Taromenane
Represalias ligadas a la tala ilegal de madera
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Asuntos 

Internacionales 

y Arbitraje
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Mediación
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65% de las mediaciones 
involucran al sector público
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Casos en Mediación

Acta de acuerdo 
total / parcial

17%

Constancia de 
imposibilidad de 

mediación
34%

Acta 
imposibilidad de 

acuerdo
37%

Terminados por situaciones 
excepcionales

12%

Enero a diciembre 2021

1.498  casos terminados

Enero a diciembre 2021

1064 casos nuevos



1.498
mediaciones 
terminadas

Hasta diciembre 2021

2403 casos



Patrocinio 

Nacional
Mediación

Asuntos 

Internacionales 

y Arbitraje

Derechos 

Humanos

Consultoría y 

Asesoramiento 

Legal

Asesoría Jurídica, Financiera, Administrativa, Talento Humano y Coordinación Institucional 

Control de 

Legalidad

Iniciativa 

Legislativa
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Consultoría y 
Asesoramiento Legal
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Consultas atendidas

Pronunciamientos 
nuevos

184

Pronunciamientos 
previos

188

Abstenciones
83

Archivo
80

Pronunciamientos nuevos Pronunciamientos previos Abstenciones Archivo

535 
consultas atendidas en 2021
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Eficacia en absolución de consultas al sector público 

76%

61%

15%

12%
15%

10% 11%

19%
20%

15%

Pronunciamiento Abstención Archivo

14%

28%

66% 70%68%

31 jul 
2018

1 ene 
2019

1 ene 
2020

1 ene 
2021

31 dic 
2021
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Pronunciamientos destacados durante la emergencia del Covid-19

Celebrar convenios para que estos últimos
realicen la adquisición de vacunas, en el marco
del plan de inmunización nacional contra la
COVID 19

Ministerio de Salud Pública y las 
municipalidades 

Aplicación de normas que regulan sus
atribuciones.

Asamblea Nacional
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consultoría
SISTEMA DE ABSOLUCIÓN DE CONSULTAS

39234
Visitas al 
sistema
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Servicio Asesoramiento Legal Externo (ALE)

93

10

53

27

16

16

33

69

12

37

41

125

6

14

36

12
4

3

8

2

2

4
3

635

75%

11%

9%

3%
1%1%

5

Instituciones 
usuarias del 

sector público

 75%: Gobiernos Autónomos Descentralizados y Empresas públicas

 11%: Cuerpo de bomberos

 9%: Instituciones de la Función Ejecutiva

 3%: Universidades

 1%: Función de Transparencia y Control Social

 1%: Función Judicial
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SERVICIO DE ASESORAMIENTO LEGAL EXTERNO - ALE

258
Nuevos 
usuarios
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SERVICIO DE ASESORAMIENTO LEGAL EXTERNO - ALE

Respuesta nueva
80

50%

Pronunciamientos 
previos

48
30%

Ratificaciones
4

3%
Abstenciones

17
11%

Archivos 
10
6%

Asesoramiento
De enero a diciembre 2021

159



Patrocinio 

Nacional

Iniciativa 

Legislativa

Asuntos 

Internacionales 

y Arbitraje

Derechos 

Humanos

Consultoría y 

Asesoramiento 

Legal

Mediación
Control de 

Legalidad

Asesoría Jurídica, Financiera, Administrativa, Talento Humano y Coordinación Institucional 
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Control de Legalidad
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Informes de control

Finalizados
101 
83%

En estudio
20 

17%
121

acciones 
de control 

legal en 
2021
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Función ejecutiva
24

25%

Gobiernos autonómos 
descentralizados

13
14%

Sector eléctrico, 
telefónico y empresas 

públicas
57

59%

Sector hicrocarburos
2

2%

96 casos
nuevos 

enero a diciembre 
de 2021

Informes de control



Patrocinio 

Nacional

Asesoría Jurídica, Financiera, Administrativa, Talento Humano y Coordinación Institucional 

Asuntos 

Internacionales 

y Arbitraje

Derechos 

Humanos
Mediación

Consultoría y 

asesoramiento 

legal

Control de 

legalidad

Iniciativa 

Legislativa



Iniciativa Legislativa

58
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Ley de Extinción de 
Dominio

Análisis de técnica legislativa a los siguientes proyectos 
de Ley:

Ley Orgánica 
Reformatoria a la Ley 

Orgánica para el 
Desarrollo de la 

Acuicultura y Pesca

Código Orgánico de 
Seguridad del Estado 

Ley de Reformas al COIP 
en materia anticorrupción

Ley Orgánica 
Reformatoria a la Ley 
Orgánica de Servicio 

Público 

Código Orgánico Integral 
Agropecuario 

Ley Orgánica de Libertad 
de Expresión y 
Comunicación

Reglamento a la Ley 
Orgánica de Extinción de 

Dominio

Código Orgánico para la 
Protección Integral de 

Niñas, Niños y 
Adolescentes

Ley Orgánica de Personal 
y Disciplina de las Fuerzas 

Armadas

Ley Orgánica de 
Repetición

(Iniciativa PGE)
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Manual de Defensa Jurídica del Estado

Escanear y descargar
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Manual de Defensa Jurídica del Estado

Presentación del Manual de la Defensa Jurídica del Estado

Quito, Auditorio UDLA, 9 de diciembre de 2021



Patrocinio 

Nacional

Asesoría Jurídica, Financiera, Administrativa, Talento Humano y Coordinación Institucional 

Asuntos 

Internacional

es y Arbitraje

Derechos 

Humanos
Mediación

Consultoría y 

Asesoramient

o Legal

Control de 

Legalidad

Iniciativa 

Legislativa
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50,8

37,6
34,5 34,2 34,6

PROMEDIO ANUAL (2008
- 2017)

2018 2019 2020 2021

Presupuesto histórico (millones de dólares)
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Defendemos al Estado
para proteger tus 
derechos



Gracias
Dr. Íñigo Salvador Crespo
Procurador General del Estado
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